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Recientemente, el presidente Jair Bolsonaro emitio la Medida
Provisional (MP) 1.061, en tramitacién en el Congreso, que establece el
programa Auxilio Brasil en sustitucién del programa Bolsa Familia
(BFP). Las Medidas Provisionales tienen fuerza de ley, por lo que su
efecto es inmediato. Estas tienen un periodo de validez de 60 dias y el
Congreso tiene un periodo de 45 dias para su apreciacion y
aprobacion. Es fundamental que la sociedad brasilefia esté atenta a
esta discusion y sea consciente de los cambios que implicara su

eventual aprobacion, ya sea en su totalidad o con modificaciones.

¢El fin del Programa Bolsa Familia?

El Programa Bolsa Familia (PBF) es el programa de distribucion de
ingresos mas importante de Brasil, con resultados notorios, ya que ha

sacado a millones de familias de la extrema pobreza y la miseria.

Hoy Brasil atraviesa su mas importante crisis politica, econémicay
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pobreza, no sabemos el valor de ninguna de las ayudas propuestas, es
dificil saber qué pasara con las familias que ya forman parte del Bolsa
Familia.

El primer cambio importante es la forma de calcular la
pobreza extrema que en el PBF se definio por un ingreso per
cdpita de hasta RS 89,00 al mes. Las familias que se
encontraban en esas condiciones tenian derecho a una ayuda
bdsica, ademds de ayudas variables en funcion del niimero
de personas pertenecientes a la unidad familiar.

El Programa Auxilio Brasil

En el Auxilio Brasil, el calculo es diferente. La medida provisional
establecio varios tipos de ayuda con diferentes condicionalidades que
se suman cuando las familias cumplen los criterios. Los principales
son prestacion de primera infancia, prestacion de composicion
familiar y; prestacion de superacion de la pobreza extrema.

Esta tltima merece atencion. Segin la medida provisional, las ayudas
se concederan a las familias cuya renta per capita, calculada después
de sumar la prestacion por primera infancia y la prestacion por
composicion familiar, sea igual o inferior al umbral de extrema
pobreza. Este umbral no esta definido y existe el riesgo de que muchas
familias que estan entre la pobreza extremay la pobreza se queden sin
una parte importante de la prestacion, disminuyendo asi la cantidad
que recibiran.

*Lea también: Gobierno interino, sanciones y negociacion, por

Gonzalo Gonzalez
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Iniciacion Cientifica. Ambas son ayudas que responsabilizan a los
adolescentes de los ingresos familiares, en lugar de centrarse en
garantizarles un derecho fundamental basico: la educacién.

La otra ayuda, denominada Ayuda al Nifio Ciudadano,
encarna una vieja propuesta de la derecha neoliberal
brasilefia: el bono de guarderia.

Se concedera preferentemente a las familias monoparentales cuyos
tutores puedan acreditar ingresos y la inexistencia de una vacante en
una guarderia publica o privada. La ayuda se destinara a cubrir parte o
la totalidad de las cuotas mensuales de las guarderias asociadas al
Programa.

Por supuesto, la concesion de ayudas no exime legalmente al Estado
de ofertar plazas en guarderias, pero sin duda permite posponer el
problemay evitar, al menos a medio plazo, la construccion de nuevas
unidades de educacion infantil y la contratacién de profesores y
profesionales de la educacion, costes que la 1ogica definitoria de la
actual configuracién del presupuesto puiblico no permite. A largo
plazo, crea una cultura politica que desvincula al Estado y transfiere
perversamente la responsabilidad a la familia. La educaciéon de los
nifos se ha convertido en un beneficio.

Otras dos ayudas, Inclusion Productiva Rural e Inclusiéon Productiva
Urbana, se presentan como incentivos a la produccién y a la inclusion
en el mercado laboral formal. El primero se dirige a los agricultores
familiares que, a cambio, deben donar una parte de su produccion,
«correspondiente a una parte del importe anual percibido», a familias
en situacion de vulnerabilidad social. Como en las otras ayudas, no
esta claro cual seria el importe de esta contrapartida. Tampoco esta
claro el criterio de vulnerabilidad social: ¢las familias beneficiarias del
Auxilio Brasil no estarian en situacién de vulnerabilidad social?

La Inclusion Productiva Urbana se concedera a los beneficiarios que
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cuestion de voluntad, como si la voluntad y el esfuerzo fueran
suficientes para insertarse en el mercado laboral formal.

El programa también pretende estimular el microcrédito. Sus
beneficiarios podrdn realizar préstamos consignados con
descuento, de hasta el 30% del valor de su prestacion,
realizado por el gobierno federal a favor de las instituciones
financieras que ofrecen el microcrédito.

Se trata de una iniciativa temeraria y de doble cara: si promueve el
crédito para las familias de bajos ingresos, también abre a las
instituciones financieras la oportunidad de beneficiarse de una parte
de la poblaciéon hasta ahora excluida del mercado.

¢Cuantas familias conseguiran encajar y cumplir con todas las
condiciones para mantener unos ingresos cercanos a los garantizados
por el Bolsa Familia?

En el Auxilio Brasil hay que ser mucho mas que un ciudadano, hay que
merecerlo, demostrar que se esta dispuesto a «emanciparse» y
superar todos los obstaculos impuestos por un programa de ingresos
que aceptay reproduce la desigualdad estructural que define las
oportunidades de vida de los brasilefios. Se basa en el principio de la
competencia neoliberal, en el mérito individual y responsabiliza a los
adolescentes del mantenimiento de los ingresos familiares. Nada mas
alejado de los principios de la Renta Ciudadana que origind el
Programa Bolsa Familia. Se trata de un desmantelamiento, una
regresion que si no se detiene puede no tener retorno.

Camila De Mario es cientista social y profesora del Programa de Postgrado en Sociologia
Politica del Instituto Universitario de Investigaciones de Rio de janeiro, Univ. Candido
Mendes (IUPER] / UCAM). Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad Estatal de

Campinas (UNICAMP).
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