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INTERNACIONALIZACAO DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS PAULISTAS: BASES E IMPLEMENTACAO
DO PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

Paula Regina de Jesus Pinsetta Pavarina
Regina Claudia Laisner
Camila Gongalves De Mario

INTRODUCAO

Na América Latina de modo geral, a internacionalizacio do
ensino superior tem se estabelecido de maneira desconexa e de-
sigual, sem configurar como fungdo estratégica da construcio e
implementac¢do de politicas ptblicas.

No Brasil, de modo similar, as institui¢coes de ensino superior
pouco conseguiram traduzir em projetos e programas mais or-
ganizados e longevos o fomento e financiamento da cooperacio
académica internacional. Por outro lado, o Programa “Ciéncia sem
Fronteiras” (CsF), criado em 2011 pelo Governo Federal, parece
apontar para uma mudanca neste cendrio comprometendo-se
com a estratégia da expansdo e internacionalizacao da ciéncia e
tecnologia brasileiras em ambito internacional, o que o coloca
como objeto deste artigo. Cabe, porém, nele averiguar até que
ponto este processo se confirma e se consolida no caso brasileiro
e em que direcdo. Por isso o objetivo do artigo é, inicialmente,
apresentar o debate no qual se insere o Programa e possiveis
sentidos de sua implementac¢do para, em seguida, contextualizar
historicamente seu desenho na trajetoria da internacionalizacio
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da educagao superior no Brasil, para entdo discutir efetivamente
suas bases e implementacgao nas universidades publicas estaduajs
de Sdo Paulo — Universidade Estadual Paulista (Unesp), Univer-
sidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Universidade de Sig
Paulo (USP), por meio de pesquisa documental e comparada,
considerando os dados disponiveis até janeiro de 2016.! Destg
maneira, pode-se ter um panorama da permeabilidade do Csf
fundamentada em casos concretos, ao se analisar trés universi-
dades consideradas de exceléncia para o ensino e para o desep-
volvimento cientifico nacional.

O DEBATE ACERCA DA INTERNACIONALIZACAO
DA EDUCAGCAO SUPERIOR

Ainternacionalizacdo da educacdo superior pode ser conside-
rada um processo abrangido tanto no nivel nacional como no insti-
tucional, aos quais se integra a dimensao internacional, intercultural
ou global aos propositos, funcdes e ofertas de educagdo superior
(ensino, pesquisa e extensdo), tal como apresentado por Knight
(2004). Esta internacionalizacdo assume diferentes roupagens:
mobilidade académica de estudantes de graduacao, pés-graduacio
e de docentes, bem como de pessoal técnico-administrativo, cola-
boracdo ou desenvolvimento conjunto de pesquisas, delimitac¢io de
projetos internacionais de desenvolvimento em educacgao superior,
internacionalizagdo de curriculos ou estruturas curriculares em
programas e cursos gerais ou de disciplinas especificas — e no caso
extremo a dupla titulagdo, a cooperacdo interinstitucional e a da
prestacdo de servigos educacionais (estabelecimento de filiais de
faculdades/ universidades no exterior ou redes transnacionais de
instituigoes de ensino superior) (VAN DAMME, 2001).

| L necessirio destacar que o Programa Ciéncia sem Fronteiras sofreu alteragdes no ano de 2016,
diante da mudanga ocorrida na Presidéncia da Republica. Entretanto, este artigo considera as
orientagdes e os resultados atingidos pelo CsF até janeiro de 2016, altima data de atualizagdo
do sitio do Programa na Internet.
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Obrigagdo ou vocagdo; ideia ou ideal; a internacionalizacio
do ensino toma parte em uma sociedade onde a informacio e o
conhecimento ja se estabelecem de forma cada vez menos restritas
as suas fronteiras.

Pode-se entender a internacionaliza¢do da educacdo superior
inserida em um processo muito mais amplo e que corresponde ao
que a literatura recorrentemente aponta como o fenomeno da ‘glo-
balizacdo’. Entendida em perspectiva ampliada, apresenta-se uma
conceituacao singela, mas entremeada de complexa significincia:
a globalizacdo compreende a ideia de “alargamento de todos 0s
contextos” (SANTOS, 2011, p.11), uma expansdo dos limites ana-
liticos propostos tradicionalmente pela Geografia e pela Histéria.
Compreende “um processo multidimensional em que estdo em
continuas e complexas interatuacées e mutuas dependéncias a
economia, as finangas, o mercado, a politica, as relacoes pessoais,
os sistemas de informacdo e comunicacio, a ciéncia e a tecnologia,
a cultura, a educagdo, [...]"” (DIAS SOBRINHO, 2005, p.51). Assim, a
globalizacdo se faz sentir em todos os setores, sendo a educacdo

somente um deles.

Em tese, e em uma perspectiva mais otimista, a internacio-
nalizacdo da educacdo superior aparece como uma alternativa
de resposta a este processo de globalizacao, possibilitando a
qualificacdo e capacitacdo das pessoas em um mundo e um futuro
cada vez mais interconectado e interdependente. Porém, ha que
ressaltar os riscos de uma interconexdao e interdependéncia em
um mundo assimétrico e de dependéncia de alguns paises e re-
gioes mais abastadas que outras. Nao sdao poucos os criticos que
apontam como a globalizagdo, ao invés de diminuir as diferencas,
tem acirrado estes impactos de maneira negativa. Gentili (2002),
por exemplo, considera este fendmeno como ‘excludente’, e ou-
tros autores clamam por uma “outra globalizacdo”, nos termos de
Santos (2011), de modo a se superar a fabula da “aproximacao” e

“horizontalidade” global.
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Corre-se o risco, portanto, de se estabelecer umg Nova
‘divisdo internacional do trabalho universitario’, na medjq,
em que as distancias e diferengas no acesso e difusao de .
nhecimento entre os paises podem se constituir em umga novy
‘geopolitica do conhecimento’ (LIMA; CONTEL, 2011). Limg ¢
Contel (2011) avaliam a insercdo das nagoes de maneira diferer,.
ciada, classificando-as em ‘nagoes ativas’ e ‘nagoes passivas’, epp
funcio da posicao adotada pelos governos frente ao processg
de internacionalizacdo da educacdo. Com esta conotagio, g
autores concluem que enquanto alguns paises sdo considerg-
dos ‘ativos'— notadamente os paises que CONjugam recursos e
esforcos do poder publico, traduzidos em uma politica puiblica
com esta finalidade e objetivo — outros permanecem ‘passivos’,
sem uma acdo regular e proativa do Estado e ficam a mercé dos
interesses dos demais (p.489). Aos paises ‘passivos’ caberia o
papel de recepcionar as politicas desenvolvidas no exterior e
contribuir ao processo de internacionalizagdo de maneira mar-
ginal — pela falta de estrutura, tradi¢do, recursos para instalacio
de unidades ou campus no exterior, por ndo recepcionar docen-
tes, discentes ou pesquisadores, ou ter uma oferta limitada de
servicos educacionais de interesse dos estrangeiros.

Com esta apreensdo a respeito da ‘passividade’ frente a geo-
politica do conhecimento, os paises em desenvolvimento tém sido
visualizados como mercados atraentes a prestagdo de servicos
educacionais. Isto porque ha um contexto considerado benéfico
para o aproveitamento destas oportunidades, dada a fragilidade
institucional ou falta de regulamentacao no acesso ao mercado de
educacgdo superior por parte de estrangeiros, falta ou limitagao
na oferta de cursos ou programas de pés-graduacdo latu ou strictu
sensu e duvidas quanto a qualidade do servigo educacional prestado
(AUPETIT, 2005).

De todo modo, a internacionalizagdo é apontada, ainda que
com estas ressalvas, tanto da parte dos governos, enquanto um
clemento importante em termos de politicas ptblicas educacio-
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nais, como da parte das préprias Instituicoes de Ensino Superior
(IES), enquanto um aspecto estratégico. Vérios organismos e
foruns internacionais tém apoiado esta visao, com destaque para
a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco), que passa a enfatizar a internacionalizacio,
principalmente apés a divulgacdo das conclusdes advindas das
duas Conferéncias Mundiais sobre Educacdo Superior, realizadas
em Paris em 1998 e 2009. Em ambos os eventos sio destacados
os beneficios da internacionaliza¢do — sendo a ‘dimensdo inter-
nacional’ da IES considerada um item de cardter avaliatério da
‘qualidade’ institucional — destacando a cooperacio e a solida-
riedade que devem resguardar as parcerias entre as IES, benefi-
ciando particularmente os paises menos desenvolvidos por meio
da divisdo equitativa dos beneficios mituos dai decorrentes e do
compartilhamento de conhecimentos teoricos e praticos.

O fato é que arealidade da internacionalizacdo, neste novo
‘pano de fundo’, ainda é um territério com sentidos em disputa,
em que, ao mesmo tempo, organizacoes como a Unesco defen-
dem uma perspectiva mais ‘solidaria’ da educacdo e também
imperam fortes discursos com sentidos de maior competic¢do,
com um entendimento mais ‘comercial’ da educacio, na espreita
de grandes corporagoes educacionais privadas. Portanto, é fun-
damental que se tenha clareza destes significados para qualquer
estudo proposto em termos de avalia¢dao da internacionalizacao
da educacdo, assim como € essencial para a descrigdo e andlise
de qualquer fend6meno, uma contextualiza¢do histérica, ao qual
nos dedicamos a seguir.

HIST(')RI(EO DO PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGCAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O processo de formacao politica e economica do Brasil destaca

o isolamento educacional que perdurou durante todo o periodo
colonial. Antes da transferéncia da Corte portuguesa para o Rio
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de Janeiro em 1808, a instalacao de estabelecimentos de ensino
superior era proibida por Alvard Régio, ao contrdrio do que ocorria
em outras colonias hispanicas.?

Ainda que o ensino superior tenha demorado a ser introdu-
zido no territorio brasileiro, a sua ‘internacionalizagao’ é parte
intrinseca do nosso passado. A educagdo superior dos brasileiros
pertencentes as elites coloniais era fortemente influenciada pela
Europa, para onde se dirigiam os abonados filhos de grandes pro-
prietarios de terras, funcionarios publicos e membros do clero de
alta hierarquia. Os principais destinos dos estudantes brasileiros
eram Coimbra e Lisboa e, em menor intensidade, Londres e Paris.
A‘internacionalizacao do ensino superior’ durante estes trés sécu-
los pode ser entendida, entdo, como uma tentativa de impedir ou
dificultar a formagao intelectual autdnoma na coldonia e ao mesmo
tempo reproduzir ou consolidar o pensamento em consonancia
com a Metrépole.

Durante o século XIX houve a instalacdo de estabelecimentos
isolados de ensino superior, destinados a servir a familia real,
a Corte e a nascente elite brasileira. Ja em 1808 foi fundado o
Colégio Médico-Cirurgico da Bahia e a ‘cadeira’ de Anatomia
junto ao Hospital Militar do Rio de Janeiro e, posteriormente, as
Academias Militares e a Escola de Belas Artes. No periodo que vai
de 1808 a 1889 foram criados 24 estabelecimentos destinados a
educacao superior, totalmente isolados um dos outros, nos quais
se destacavam as carreiras de Medicina, Direito e Engenharias
(OLIVE, 2002).

Ha de se ressaltar, entretanto, que o apoio institucional por
parte do governo comegou a ser delimitado somente na década
de 1930, o que possibilitou a criagdo das IES publicas, estaduais
e federais.

2 A excegdo era a Real Academia de Artilharia, Fortificagdo ¢ Desenho, estabelecida no Rio
de Janeiro, em 1792, ¢ considerada precursora da educagio superior militar ¢ da engenharia,
destinada a formar e qualificar oficiais do Exército portugués nas armas de infantaria, cavalaria,
artilharia e engenharia militar.
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No transcorrer do século XX, a internacionalizacio do
ensino superior foi se ressignificando e Lima e Contel (2011)
identificam ao menos quatro periodos e fases. A primeira fase
do processo de internacionalizacio deu-se entre os anos de
1930 e 1960, quando o foco era o fortalecimento do projeto
académico das instituicdes nacionais, por meio da contratacio
de professores visitantes de universidades europeias e dos Es-
tados Unidos. A incorporacido de professores estrangeiros foi
considerada a maneira mais rapida, facil e barata para compo-
sicdo de quadros profissionais e complementacio de saberes,
enquanto uma politica individual das universidades. Foi forte
também a influéncia destes profissionais na gestdo e adminis-
tracao da vida universitaria e nos diferentes niveis do processo
educativo, assim como no desenho da politica universitaria
dentro do Ministério da Educacado.

Com o fim da Il Guerra Mundial comecou a ser desenhada
uma nova etapa na internacionaliza¢do da educagdo superior.
Entre 1960 e 1970, o segundo periodo da internacionalizacao
da educacgdo superior brasileira, o governo brasileiro passou
a estabelecer acordos bilaterais de cooperacao educacional,
cientifica e tecnolégica com diferentes paises (LAUS; MOROSINI,
2005), investindo-se na vinda de professores-consultores, na
pés-graduacdo e no aumento de nimero de bolsas de estudos
destinados a formacdo de mestres e doutores no exterior. Nesta
fase, identifica-se o “interesse de formar pesquisadores e profis-
sionais com a expertise requerida pelo projeto de modernizagdo
das instituicoes publicas e pelo projeto desenvolvimentista for-
mulado para o Pais [...]” (LIMA; CONTEL, 2011, p.167), voltado,
sobretudo, a qualificacdao de recursos humanos voltados para

o aumento da producdo industrial e agricola.

O terceiro periodo abrange os anos 1980 e 1990, momento
em que hd ampliacdo dos cursos de pos-graduagao stricto-sensu
no pais, com os objetivos de consolidar o sistema de educacdo
superior formando professores e pesquisadores, liderar os
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processos de difusdo e producio de conhecimento e formar
profissionais capacitados a impulsionar o desenvolvimento
econdmico.

A cooperagao internacional assume outro formato, tentando
escapar das relagoes de subordinagdo e estabelecendo relacoes
mais igualitdrias, com “a integragdo de grupos interinstitucio-
nais e de paridade cientifica entre os cooperadores nacionais e
internacionais”.* Trata-se, pois, de um movimento estrategicamen-
te integrado ao sistema mundial de educagdo superior, mas com
perspectiva de afirmagdo académica brasileira. O proposito central
deste processo passou a ser o fortalecimento do desenvolvimento
nacional, por meio da formagio de quadros para producao e difusao
do conhecimento. Os Ministérios da Educagdo (MEC), de Relacoes
Exteriores (MRE) e de Ciéncia e Tecnologia (MC&T) cumpriram
importante papel neste processo, por meio de acoes articuladas
que investiram na criagdo de institutos de pesquisa em areas con-
sideradas estratégicas para o desenvolvimento econdmico e para
as politicas publicas e no apoio a projetos de pesquisa conjuntos/
interdisciplinares.

Também na década de 1990, a Coordenadoria de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) passou a considerar a
insercdo internacional das IES enquanto critério de avaliacio dos
programas de pos-graduacao, atribuindo as notas mais elevadas,
seis e sete, apenas para os Programas de P6s-Graduagdo (PPGs) de
nivel internacional. Mais do que incentivados, os Programas foram
pressionados a firmar acordos de cooperacao com universidades
no exterior, com a expectativa que investissem em permutas de do-
centes, no fomento a doutorados sanduiche ou p6s-doutoramento
de professores no exterior, na presenca de docentes e discentes
em eventos, projetos ou pesquisas internacionais.

3 “[...] mesmo no dmbito académico, as relagdes hierarquicas Norte-Sul tendem a reproduzir. No
caso do processo de internacionalizagdo da educagdo, essas dcmguuldpdcs entre as posigdes de
prestigio e poder das instituigdes ¢ dos académicos dos paises centrais sdo ;(_lcnuhcad;m como
expressoes de uma espécie de colonialismo moderno [...], ou como manifestagio do poder
brando desses paises [...]” (LIMA; CONTEL, 2011, p.172).
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A partir dos anos 2000, a quarta fase segundo Lima e Con-
tel (2011), o ensino superior brasileiro vivenciou um expressivo
aumento no numero de institui¢des privadas. Ao mesmo tempo,
vivencia-se um momento de “desfinanciamento” da educacao su-
perior, com reducao de repasse de recursos e bolsas do Governo
Federal aos PPGs, até entdo foco central das acoes de cooperacao
internacional, centradas no intercambio internacional de docen-
tes e discentes. Trata-se de uma fase que aponta para um sentido
inverso da anterior, mais aberta 3 competicdo internacional que,
posteriormente, se altera novamente a partir dos anos 2010, no
bojo das iniciativas do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

O PROGRAMA "CIIA::NCIA SEM FRONTEIRAS" E SUAS BASES
DE IMPLEMENTACAO*

O Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) foi criado em 2011
pelo Governo Federal, durante a gestdo da presidente Dilma
Rousseff. Este programa altera substancialmente a insercdo
internacional do ensino superior brasileiro, conferindo novo
patamar ao fomento e financiamento da cooperacdo académica
internacional e nova perspectiva em termos de expansio da
ciéncia e tecnologia brasileira em ambito internacional, uma
vez que antes dele os programas publicos para promocao da
internacionaliza¢do eram bem menos acessiveis, sobretudo para
estudantes de graduacado.

O CsF foi resultado de um esfor¢o conjunto do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e Ministério da Educacao
(MEC), possuindo o

[...] objetivo de propiciar a formacao e capacitacao de
pessoas com elevada qualificacdo em universidades,
instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica, e
centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além

4 Uma vez mais reforga-se que o Programa sofreu alteragdes fundamentais em sua delimitagiio
estratégica no ano de 2016; em que pese tal fato, este texto considera o CsF nos moldes con-
cebidos em 2011 ¢ os resultados obtidos com sua implementagdo até 2015.
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de atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores
estrangeiros de elevada qualificacao, em areas de
conhecimento definidas como prioritarias (BRASIL,
2011, Art.1°).

Ou seja, ao mesmo tempo o Programa tem os objetivos de
contribuir com a internacionalizagdo das instituig6es brasileiras,
fomentando o intercambio de pessoal junto a instituicoes de
exceléncia no exterior, e o aumento na mao de obra qualificada
no pais.

ALGUMAS CARACTERISTICAS DO CSF CHAMAM A ATENCAO

Em primeiro lugar chama a atengao o destino dos estudantes
beneficiarios do Programa. O intuito do CsF é claramente financiar
a qualificagio de brasileiros junto a “instituicdes de exceléncia”
no exterior de modo que, ao retornarem ao Brasil estes recursos
humanos possam colaborar para o desenvolvimento cientifico e a
inovacao tecnoldgica do pais; para tanto, o candidato ao financia-
mento poderia escolher instituicdes em 22 paises com os quais
o Programa firmou convénio e submeter-se ao processo seletivo
conforme edital.’

Em segundo lugar, cabe destacar a quantidade e o tipo de
financiamento pretendido pelo Programa. A meta seria distribuir
101 mil bolsas entre 2011 e 2015, com recursos oriundos do Go-
verno Federal (75.000 bolsas), primordialmente, e de empresas
privadas, bancos e estatais. O financiamento poderia ser solicitado
por estudantes e pesquisadores de varios niveis de qualificagdo:
alunos de graduacao (64 mil bolsas para graduagao sanduiche no
exterior), doutorado (15 mil bolsas para doutorado sanduiche no
exterior e 4,5 mil para doutorado pleno) e pdés-doutorado (6.440

5 Foram estabelecidas parcerias com 1ES dos seguintes paises: Alemanha, Austria, Australia,
Bélgica, Canada, China, Cingapura, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Fin-
landia, Franga, Holanda, Hungria, India, Irlanda, Isracl, Italia, Japdo, Noruega, Nova Zelandia,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Repablica Teheca, Rassia, Suéeia, Suiga e Ucrdnia. Esta lista
¢ considerada aberta, podendo haver o estabelecimento de parcerias com outros paises.
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bolsas). Além destas, havia a previsdo da concessao de 7.060
bolsas chamadas ‘desenvolvimento tecnolégico e inovacdo no
exterior’, destinadas ao aperfeicoamento de recursos humanos —
pesquisadores, especialistas e técnicos. Jd o processo inverso — o
financiamento de estrangeiros que desejassem capacitar-se no
Brasil — contava com 2.000 bolsas destinadas a atracio de ‘jovens
talentos’ e outras 2.000 para ‘pesquisadores visitantes especiais’.
Assim, o CsF contava com duas modalidades de financiamento:
as bolsas concedidas a estudantes brasileiros para realizacio de
atividades no exterior e a as bolsas concedidas a estrangeiros
para qualificagdo no pais.

Por fim, cabe notar que o Programa se coaduna com uma
politica de fortalecimento a producio e inovacio tecnolégica com
foco em dreas do conhecimento e temas especificos das Ciéncias
Naturais, Exatas e Biol6gicas, além da Tecnologia.®

Estas caracteristicas sao as marcas principais do programa que
sera analisado a seguir, no que diz respeito a sua implantacdo nas
universidades publicas estaduais de Sdo Paulo.

AS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS PAULISTAS

As universidades estaduais de Sao Paulo surgiram com o intuito
de proporcionar formacgao académica e contribuir para a pesquisa
e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em sentido
pleno e universalista. Aquelas que terdo o foco deste artigo sdo a
Universidade de Sao Paulo, a Universidade Estadual de Campinas
e a Universidade Estadual Paulista. As trés, juntamente com as
Faculdades de Tecnologia (Fatecs), sob a coordenaciao do Centro
Estadual de Educagao Tecnolégica Paula Souza (CEETPS), vinculada

6 Foram definidas como prioritarias: “engenharias ¢ demais dreas tecnoldgicas; ciéncias exatas
e da terra; biologia, ciéncias biomédicas ¢ da saiide; computagio e tecnologias da informagio;
tecnologia acroespacial; farmacos; produgdo agricola sustentivel; petroleo, gds e carviio mine-
ral; energias renovaveis; tecnologia mineral; biotecnologia; nanotecnologia e novos materiais;
tecnologias de prevengio ¢ mitigagio de desastres naturais; biodiversidade e bioprospecgio;
ciéncias do mar, inddstria criativa; novas tecnologias de engenharia construtiva; e formagiio
de tecnologos” (BRASIL, 2013).
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a Secretaria Estadual de Desenvolvimento, e a Fundacio de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), sio partes integrantes
de politica estadual para o ensino superior,

O decreto de fundagao da Universidade de Sio Paulo (USP)
data de 25 de janeiro de 1934. A USP é resultado da reuniao de
instituigoes isoladas de formacdo profissional no estado de Sio
Paulo, algumas existentes desde o século XIX, de alguns insti-
tutos e da criagao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
que ainda incorporou o Instituto Caetano de Campos, elevando
para o nivel superior a formacio de professores para o ensino
secundario. Algumas faculdades e instituigdes isoladas situadas

no interior do Estado constitufram-se na génese dos sete campi
atuais (USP, 2015).

A USP oferece 300 cursos de graduagao em seis institutos e 42
unidades de ensino e pesquisa, e possui 6.090 docentes, 17.1999
servidores técnico-administrativos e 94.875 alunos matriculados
— sendo 59.081 alunos de graduacio e 30.039 de pos-graduacao
(14.130 mestrandos e 15.909 doutorandos) (USP, 2015).” Conta
ainda com 222 programas de pés-graduacdo em todas as areas do
conhecimento, totalizando mais de 100 mil egressos entre mes-
tres e doutores. No ano de 2014 nela titularam-se 3.625 mestres
e 2.704 doutores, colocando a universidade entre as instituicoes
académicas que mais formam doutores no mundo (USP, 2015).

A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) foi funda-
da em 1966 em Campinas, distante cem quildmetros da capital
do estado de S@o Paulo, com clara énfase na pés-graduacio e
na pesquisa. A universidade conta com 24 unidades de ensino
e pesquisa, dois hospitais universitdrios, 23 nticleos e centros
interdisciplinares e dois colégios técnicos, distribuidos em trés
campi. A Universidade dispoe de 1.739 docentes e 7.878 ndo
docentes (servidores técnico-administrativos e pesquisadores).
Ao todo sao oferecidos 66 cursos de graduagdo, nos quais estdo

7 Dados referentes ao ano de 2014, conforme USP (2015).
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matriculados 18.698 alunos, e 153 cursos de pos-graduacao, com
15.918 alunos matriculados.® Tais niimeros a colocam como a
universidade brasileira com maior percentual de pos-graduandos,
frente ao niimero total de alunos.

A criagdo da Universidade Estadual Paulista (Unesp) data
de 1976. Desde o final de 1968 — ano em que foi promulgada
a ‘Lei da Reforma Universitaria’ (Lei no 5540/68) — o governo
federal reorientou a politica pdblica para o setor educacional
com o objetivo de formar novos profissionais para o mercado
de trabalho em expansdo e de racionalizar os recursos ja apli-
cados, especialmente as vagas disponiveis para o ingresso no
ensino superior. As medidas, dentre outras, previram a juncio
das faculdades isoladas em universidades, a substituicdo das ca-
tedras por departamentos, a criacdo do vestibular classificatorio
e a oferta de licenciaturas curtas. Seguindo tais diretrizes foi
criada a Unesp, unindo institutos isolados de ensino superior
existentes no interior do estado de Sdo Paulo, e efetivada por
meio da Lei Estadual 952/76.° Em 2015, compdem a Unesp 34
unidades universitdrias, dispersas em 24 municipios do Estado:
nela estudam cerca de 37.000 estudantes de graduacio e 13.500
de pos-graduagao e trabalham em torno de 3.800 docentes. A
universidade disponibiliza 155 cursos de graduacio além de
146 programas de pés-graduacao.

As trés universidades publicas estaduais paulistas sdo reconhe-
cidas pela sua exceléncia académica tanto no pais como interna-
cionalmente, estando presentes em diversos rankings que avaliam
e qualificam as IES e tornaram-se referéncia na implementacio do
Programa, com destaque para a USP, como abordaremos com maior
detalhamento a seguir.

8 Dados referentes ao ano de 2014, disponiveis em Unicamp (2016)
9 Dados disponiveis em Unesp (2016).
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O PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS E SUA IMPLEM~EN-
TAGAO NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PUBLICAS DE SAQ
PAULO™

O fortalecimento das trés universidades estaduais paulistas
— e importante ponto de inflexdo da politica de ensino superior
no estado — deu-se a partir do final dos anos de 1980, quando foj
estabelecida sua autonomia orcamentdria, por meio da destinacio
de uma quota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), de competéncia do Governo Estadual, as Uni-
versidades.

Ja em 2005 o governo do Estado elaborou um Plano Diretor
para o Desenvolvimento do Ensino Superior Piiblico do Estado
de Sdo Paulo (PDI) apresentando, entre outros, o objetivo de
aumentar o nimero de matriculas no sistema ptblico estadual
de ensino superior em cursos de graduagdo presenciais e 3
distancia. Além deste objetivo, o Plano previa a manutencdo de
seu modelo de autonomia das universidades, focada na forma-
¢do académica de alto nivel, na producdo cientifica e cultural
original. Nesta ocasido, o tema de ‘internacionalizacio’ prati-
camente ndo € mencionado e surge somente enquanto meta
da pos-graduagdo, ao recomendar a ampliacio dos cursos de
Mestrado e Doutorado, e refor¢ando o papel da Fundacio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) que deveria,
a partir de entdo, investir de forma “organizada e consistente”
em bolsas de doutorado e pos-doutorado sanduiche no exterior
em todas as areas de conhecimento. Com o tempo este tema
ganha maiores propor¢des assumindo, a partir dos anos 2010,

10 Cabe ressaltar dois pontos: (1) sdo analisados os dados disponiveis no sitio do Programa CsF
na internet existentes em 13 de outubro de 2016, que consideram os dados computados até
Janciro de 2016. Ha dois conjuntos de dados tanto para a USP como para a Unesp, sem que
haja uma explicagdo para tanto; portanto, para fins deste trabalho, os dados desmembrados
destas universidades foram somados ¢ apresentados nas Tabelas; ¢ (2) a totalizagdo dos dados
disponiveis ¢ diferente, em fungdo da desagregagio proposta, portanto as somatdrias de bolsas
concedidas nas Tabelas 1, 2 ¢ 3 sdo diferentes entre si. Acredita-se que este fato esteja relacio-
nado a dados ainda em processamento ou para os quais nio ha informagdo. Os dados [altantes
representam menos de 1% das bolsas concedidas, o que torna este nimero irrelevante para a
analise realizada.
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nova dimensdo estratégica para as trés universidades, conforme
destacado em Pavarina e Cunha (2013).""

O CsF contribuiu para este processo de internacionalizacio e
provocou mudangas, em particular no que diz respeito ao ambito
da graduagdo, intensificando-a e dando-lhe uma direcio particular,
para além de suas diretrizes internas.

Entre 2011 e 2015, o Programa Ciéncia sem Fronteiras con-
cedeu 19.232 bolsas de estudos a estudantes vinculados a IES do
estado de Sao Paulo; para as trés universidades ptiblicas estaduais
foi destinada mais da metade desta quantidade (10.992 bolsas,
conforme dados de CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2016).

Conforme dados da Tabela 1 pode-se notar uma alteracio
significativa que o Programa introduziu com relagdo as politicas de
internacionalizagdo do ensino superior anteriormente desenhadas
e implementadas, que focavam muito mais na p6s-graduacio e/ou
no deslocamento de docentes. Isto porque mais de dois tercos
das bolsas concedidas foram destinadas a estudantes de gradu-
acao (71,55% do total concedido as trés IESs, sendo 72,3% das
bolsas vinculadas a USP, 72,3% das da Unicamp e 69,2% daquelas
atribuidas a Unesp). Cabe destaque igualmente, a concessao de
bolsas para realizacdo de doutorado, sobretudo na modalidade
‘sanduiche’ (18,8% do total de bolsas) e de estagio pos-doutoral
(5,2% do total).

As modalidades de bolsas para realizacao de doutorado inte-
gralmente no exterior, assim como mestrado, totalizam menos de
3% do total de bolsas concedidas.

Percentual menor ainda, 1,8% (ou 200 bolsas) foram destina-
das a estrangeiros, por meio das modalidades ‘Atracao de Jovens
Talentos’ e ‘Pesquisador Visitante Especial’. Cabe lembrar que
para ser beneficiado pela bolsa, o pesquisador visitante precisa

11 Na USP, por exemplo, de acordo com o seu ltimo Plano de Desenvolvimento Institucional
2012 — 2017, fortalecer-se dentre seus correlatos como uma instituigdo de ‘classe mundial’ ¢
uma meta central ¢ aparece enquanto missio da Universidade.
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ter lideranca em sua drea de pesquisa e disponibilizar-se 3 vi a0
Brasil pelo periodo minimo de 30 dias e méximo de 90 dias por
ano de duragao de projeto de pesquisa que, por sua vez, deverj
ter duracdo entre dois e trés anos. Ja o programa de atracao de
talentos para o Brasil foca em pesquisadores ou profissionais
com atuacao destacada nas édreas definidas COmo prioritdrias
pelo Governo Federal — ou seja, com produgdo cientifica e/oy
tecnologica relevante em termos quali e quantitativos — e que
estejam vinculados ao desenvolvimento de projetos de pesquisa

ou de tecnologia em instituicdes brasileiras pelo periodo de
até trés anos.

Tabela 1 - Modalidade de bolsa concedida

aos estudantes beneficiados pelo Programa
Ciéncia sem Fronteiras, em fungdo d

a IES de origem — acumulado entre 2011 e 2015

Modalidade/ [ES usp Unicamp Unesp  Total

Graduagdo Sanduiche no Exterior 4.245 1.723|  1.897] 7.865
Mestrado no Exterior I 1 - 2
Doutorado Sanduiche no Exterior 998 397 670 2.065
Doutorado no Exterior 154 81 52 287
Pés-Doutorado no Exterior 340 147 86 573
Atragdo de Jovens Talentos 49 14 11 74
Pesquisador Visitanie Especial 83 21 22 126
Total 5.870 2.384 2.738 10992

Fonte: Elaboragdo das autoras com base em dados do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, 2016

ATabela 2 apresenta os dados acerca do pais de destino dos
estudantes beneficiados pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras,
para cada uma das universidades estaduais paulistas. Nota-se
por esta tabela que os niimeros do CsF sio significativos, do
ponto de vista absoluto sobremaneira, por tratar-se de curto
periodo de tempo.

O Programa definiu alguns paises considerados ‘estratégicos’
para realizacdo das atividades no exterior, muito embora a !ista
permanecesse aberta para incorporacoes de novas nagoes. E i.n-
discutivel, entretanto, a relacio estabelecida com paises centrais,
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enquanto destino internacional de brasileiros: principalmente pa-
ises desenvolvidos da América do Norte e Europa, além de paises
da Oceania e Leste Asiatico.

O principal destino de estudantes brasileiros sio os Estados
Unidos da América (EUA), seguido pela Francga, Reino Unido e
Alemanha.

O destaque obtido pelos paises de lingua inglesa demonstra
aimportancia do idioma para a atraciio de estudantes brasileiros.
EUA e Reino Unido, juntamente com Australia e Canadi (que
$30 0 5° e 0 62 destino dos bolsistas do CsF), Irlanda e Nova
Zelandia, assim como India e Africa do Sul, que tém o inglés
como um dos idiomas oficiais do pais, totalizam quase 56% das
bolsas. Cabe destacar, entretanto, que é possivel que os demais
paises oferecam aulas, estigios ou programas de pesquisa tam-
bém em idioma inglés.
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Tabela 2 - Pais de destino dos estudantes beneficiados pelo Programa ‘Ciéncia sem
Fronteiras’, em fungdo da IES de origem — acumulado entre 2011 ¢ 2015

Pfiis/ IES USP Unicamp Unesp  Total
Africa do Sul ’ - 1 1 7
Alemanha 504 195 179 878
Argentina | 1 - " 1
Australia 467 211 182 860
Austna Z 11 3 74 21
Bélgica % 50 25 11 86
Brasil 132 35 33 200
Camadé e T 178 216 795
Chile | 5 5 % 5
China 8 3 5 16
Coreia do Sul j 21 10 12 43
Dmamarca i 17 11 11 39
Eslovaquia - - 1 1
Eslovénia | 1 - - 1
Espanha 290 130 174 594
Estados Unidos i  1.538 575 725 2.838
Finlindia 1 18 10 2 30
Franga ; 610 295 425 1330
Grécia | 1 1 1 3
Holanda | 220 61 55 336
Hurgria i b HOL] 11 58 170
India » 1 - 1 2
Irlanda i 162 49 94 305
Israel i 2 1 1 4
Ttalia 228 68 129 425
Japdo 47 28 14 89
Luxemburgo - ‘ o 1 - 2l
Nio identificado : 1 - -

Noruega | 31 15 10 56
Nova Zelandia | 28 5 11 44
Portugal | 193 102 109 404
Reino Unido , 716 332 245 1.293
Republica Tcheeca | - - 3 3
Suécia 44 20 2 76
Suica 17 7 11 35
Total 5.866 2.383 2.738 10.987

Fonte: Elaboragio das autoras com base em dados de Ciéncia sem Fronteiras, 2016
Nota: muito embora tenham sido destacados como paises parceiros pelo Brasil,
Cingapura, Poldnia, Russia e Ucrania nao receberam bolsistas do CsF
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Por fim, na Tabela 3 é possivel notar a distribuicao de bolsas
em fungdo das dreas prioritdrias para as quais sdo encaminhados os
estudantes — marca fundamental do CsF — um programa que con-
templa, sobremaneira, o intercimbio nas dreas de Ciéncias Exatas,
Biologicas, Engenharias e suas tecnologias. A titulo de exemplo, a
area de Engenharias e demais dreas tecnolégicas concentram 42,3%
das bolsas do Programa. '

Tabela 3 - Area prioritaria de estudo dos estudantes beneficiados pelo Programa
‘Ciéncia sem Fronteiras’, em funcio da IES de origem — acumulado entre 2011 e 2015

Area prioritiria/ IES USP Unicamp  Unesp  Total
Biodiversidade e bioprospecgao 81 32 33 146
ologia, ciéncias biomédicas e da .
KR B s 1114 352] 502  1.968
saude
Biotecnologia 125 24 82 231
Ciéncias do mar 77 - 22 99
Ciéncias exatas ¢ da terra 639 268 296/ 1203
_Computacao ¢ tecnologias da 319 158 71 543
nformacdo
Energias renovaveis 38 12 16 66
R L S e ¥ 2347 1290 1.001 4638
tecnologicas
Famacos 275 37 67 379
Industria criativa 369 118 215 702
Nanotecnologia e novos materiais 32 14 17 3
Nio informado 62 24 29 115
Novas t'ecnologms de engenharia 13 6 . 19
construtiva
Petréleo, gés e carvio mineral 1 7 3 |
Producdo agricola sustentavel 332 34 369 735
Tecnologia aeroespacial 20 - 2 22
Tecnologias de prevencio e 5 4 9 15
mitigagdo de desastres naturais
Total 5.846 2380, 2.734, 10960

Fonte: Elaborac¢do das autoras com base em dados de Ciéncia sem Fronteiras, 2016
Nota: as dreas de Formacdo de Tecnélogos e Tecnologia mineral, consideradas
prioritarias pelo Programa, nio tiveram bolsistas do CsE

33



O PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS EM AVALIAGAO

As caracteristicas apontadas neste estudo e sintetizadas nas
Tabelas, desde logo, apontam para alguns sentidos bem especificog
do Programa Ciéncia sem Fronteiras, desde as suas bases at¢ 3 sua
implementacao de fato: (1) a inversao de prioridades de nivel da
internacionalizagdo da pés-graduagao para a graduagado; (2) foco nas
economias centrais e detentoras de maior “capital educacional” e (3)
priorizagdao de dreas vinculadas as Ciéncias Exatas, Biol6gicas e Tec-
nologia. Restam alguns comentdrios finais sobre os seus significados.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho ora apresentado, a partir de andlise documental
e comparada, focado no Programa Ciéncia sem Fronteiras, teve o
objetivo de captar seus principios e observar como ele esta sendo
inserido no cotidiano das universidades ptiblicas do estado de Sdo
Paulo — Unesp, Unicamp e USP — e apresentou resultados impor-
tantes para, ao menos preliminarmente, pensarmos no significado
de escolhas e estratégias adotadas por esta politica.

O Programa, antes de se apresentar como um projeto vinculado
a uma perspectiva de desenvolvimento nacional ou, ao menos, em
uma perspectiva de aproximagao de paises de mesmo porte em ter-
mos educacionais e de tecnologia, em clara estratégia politica, parece
voltar-se para a importacéo de modelos de ciéncia e tecnologia dos
paises “ativos” ou das economias centrais. Parece privilegiar muito
mais, pelo nimero de bolsas previstas e efetivamente concedidas, @
ida de brasileiros para o exterior do que em esfor¢os ativos pararece
bimento de estrangeiros, reforgando a importacdo de conhecimento
in loco em detrimento de uma perspectiva de seu desenvolvimelltf)
genuino. Por outro lado, o Programa apresenta a novidade de inserit
a graduagdo no processo de internacionalizagdo, o que representd
uma estratégia mais ainda reforcadora deste carater, ao reves deum
instrumento em prol da construgao de algo mais solido e proful?d0
¢m termos de autonomia de conhecimento. Corre-se ainda mais ©
risco de transferéncia de ‘pensamentos’ dos paises hegemoOnicos pard
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0 pais, ampliando a rede de influéncia cultural e politica dos paises
desenvolvidos, pois no estudo de graduacao, ha mais aprendizado
do que produgio de conhecimento.

Em que pese o elevado volume de estudantes, pesquisadores
e docentes vinculados as IES estaduais paulistas encaminhados ao
exterior, as universidades acabam sendo destino de poucos alunos
e pesquisadores estrangeiros, em sintonia com a vocacio ‘passiva’
que o Brasil tem na ‘geopolitica do conhecimento’, nos termos de
Lima e Contel (2011). Talvez seja um indicio da falta de maturidade
para captagdao dos estudantes e pesquisadores ou inexisténcia de
politicas ptblicas que sejam capazes de estimular a insercdo ativa
das universidades no processo de internacionalizacio. Ha de se
ressaltar igualmente os limites impostos pelo uso e dominio da
lingua portuguesa, o que pode afastar estrangeiros das universida-
des paulistas — e também das brasileiras, de modo geral.

Todos estes aspectos, articuladamente, remetem a ganhos
quantitativos do Programa no que se refere a internacionalizacio
da educacgao superior no caso brasileiro. Porém, em termos qualita-
tivos, parecem indicar uma escolha de politica publica fortemente
vinculada a uma visao bastante restritiva do processo educacional
e do préprio desenvolvimento e seus elementos criadores, assim
como do papel do pais e seus educandos neste processo.
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