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Dialogos tedricos dos modelos de
“globalizac&o” da democracia:
interseccdes entre Ciéncia Politica e
Relacdes Internacionais

Regina Laisner

Introducao

A democracia tradicionalmente foi compreendida como uma
questdo nacional, tendo a figura do Estado como seu principal agente
e referéncia em termos de suas principais categorias de analise e inter-
pretacoes. A necessidade da revisdo desta perspectiva tem se colocado
cada vez de forma mais intensa exigindo um novo formato de cidadania
que reavalia a ordem internacional de Westfalia de “nacionalizagdo da
democracia” e as possibilidades de constituigdo de sua respectiva “glo-
baliza¢ao”. Este é o tema a que se dedica este capitulo, considerando-se
que esta exigéncia comegcou a ser respondida, consubstanciando a demo-
cracia, além das fronteiras, interesse sistematico dos estudiosos, muito
recentemente e, ainda hoje, se restringe a poucos estudos e comumente
referentes a literatura internacional.*

No que se refere as duas principais dreas dedicadas ao tema, no
campo da Ciéncia Politica o debate acerca da democracia recorrentemen-

te se restringe a logica estadocéntrica, ignorando-se tragos e impactos da

1 Consultar sobre esta literatura: McGrew, 1999; Held & McGrew, 2003; Habermas,

2006; Held & Patomaki, 2006; Held, 2009; Held, 2010; Rovisco & Nowicka, 2011.



116 |  Murilo Gaspardo (org.)

democracia, do ponto de vista transnacional, e no campo das Relag¢oes
Internacionais, a reflexdo, em geral, ndo ¢é feita com profundidade ade-
quada, tomando-se a democracia como um conceito de sentido quase
unico e relacionado ao modelo liberal do main stream da area, eximin-
do-se de um debate mais aprimorado e mais polifénico acerca de seus
contornos, também no que se relaciona a seus aspectos transfronteirigos.

Dentro da literatura crescente no campo das Relagdes
Internacionais sobre o tema da democracia transnacional, MacGrew
(2003) em trabalho de referéncia de organizacio do debate, reconheceu
quatro modelos normativos: o liberal-internacionalista, o pluralista ra-
dical, o cosmopolita e o deliberativo. Estes modelos trazem novos as-
pectos acerca da democracia em termos de sua “globaliza¢ao” que serdo
aqui destacados, mas, estabelecem também, vinculos significativos com
aspectos ja tradicionalmente apresentados na teoria politica contempo-
rdnea sobre democracia, que ajudam a entender melhor a sua prépria es-
truturacdo e respectivos fundamentos que ai repousam. E envolto nestas
questdes que este texto se dedica a apresentar estes modelos propostos
pelo autor, ainda hoje pertinentes, a partir do exercicio de cruzamento
das fronteiras da Teoria Politica e da Teoria de Rela¢des Internacionais.
Seu propésito é especificar as matrizes dos modelos de democracia trans-
nacional, tendo por base a Teoria Politica, de maneira, ndo a diminuir a
relevincia do debate nas Relag¢des Internacionais e seus aspectos de ino-

vagao e originalidade, mas justamente para aprofunda-lo e fortalecé-lo.

O modelo liberal-internacionalista

Em um contexto de interdependéncia complexa, como salientam
os internacionalistas liberais Keohane e Nye (1999), os processos trans-
nacionais mudaram o carater do sistema internacional: o avanco das
comunicagdes, a intensificacdo das transa¢des financeiras, o volume do
comércio, a atuagdo das empresas multinacionais, a influéncia reciproca
de movimentos culturais e religiosos etc. foram cada vez mais forjando

esta interdependéncia entre os paises, assim como de novos atores “ndo
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estatais” desempenhando papéis as vezes mais relevantes que os proprios
Estados no cendrio mundial. (Keohane & Nye, 1999, p. 307).

Neste cendrio, para esta perspectiva de cunho liberal, defende-se
que ha uma emergente ordem mundial pés-Vestfalia em que os Estados
nacionais se tornam cada vez mais interdependentes, recorrendo a meca-
nismos de cooperagdo internacional para a solu¢do de seus problemas, so-
bretudo, nos momentos de reordenamento internacional depois das duas
grandes guerras no século XX, quando mais esta perspectiva ganha forca.

Deste ponto de vista a ordem mundial passa a ser vista, tal como
salienta Gémez (2000, p. 76), como uma “poliarquia descentralizada e
pluralista’, ou seja, as decisdes acerca do sistema internacional passam a
ser executadas por varios atores, em que o Estado certamente continua
como ator relevante, mas agora compartilha autoridade e legitimidade
com outros, tais como agéncias internacionais, corporagdes transnacio-
nais ndo governamentais, grupos internacionais de pressao, etc. Ocorre
uma proliferacdo de institui¢oes, regimes internacionais e redes de “ge-
ogovernanga’, a exemplo da criacdo da Liga das Nagdes e do Sistema das
Nagoes Unidas.

Esta constatagdo nos leva a compreender que se constituem, a
partir de entdo, outros centros de poder que ndo somente os Estados no
processo de competi¢do instaurado sob a democracia no sistema inter-
nacional, em uma clara revisdo do modelo liberal classico acerca da de-
mocracia. Neste modelo, a democracia é vista, sob pardmetros elitistas,
como modelo de decisio com bases nacionais - como um método de
competicdo pelo governo, ou como diria Schumpeter, seu grande ideélo-
go, “um arranjo institucional para se chegar a decisoes politicas, no qual
os individuos adquirem o poder de decidir utilizando para isso uma luta
competitiva pelo voto do povo” (Schumpeter, 1943, p. 269). Nesta acep-
¢do procedimental da democracia se estabelece uma preocupagdo com as
regras da tomada de decisdao no jogo em que ela passa a ser identificada
como um método de competi¢do para a constituicdo de governos. Nela

ficara a cargo das elites eleitas todas as atribuicdes do governo, capazes de
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gerar a racionalidade politica necessaria para a condugdo dos negdcios
publicos. Ja para o pluralismo e, em um claro deslocamento do espectro
de visdo do Estado para a sociedade civil, ha a defesa de que existem ou-
tros centros de poder, que ndo somente o Estado, no processo de compe-
ticdo instaurado sob a democracia, mas ainda vista, basicamente, como
método de conquista de governos.

Deste modo, o desenvolvimento deste modelo de cunho com-
petitivo-procedimental, mas agora pluralista, de democracia em nivel
internacional, o liberal-internacionalismo, tem como base o modelo de
democracia proposto, fundamentalmente, por Robert Dahl que inaugu-
rou um marco influente na discussio da democracia na Teoria Politica,
de carater reformista.

Retomando um de seus mais importantes textos, “Poliarquia’,
escrito originalmente em 1971, Robert Dahl, ao se interessar sobre as
condi¢bes sociais necessarias para a realizagdo dos ideais democréticos
em sociedades industriais complexas, identifica a competi¢ao entre gru-
pos de interesse como uma condigdo crucial para a democracia. Deste
modo, “ao chegar a decisdes, o governo deve dar igual peso ao bem e
aos interesses de todas as pessoas ligadas por tais decisdes” (Dahl, 1997,
p. 78). Nesta perspectiva, a igualdade intrinseca além de se mostrar um
principio moral razoavel a fundamentagio do governo de um Estado
democratico representativo, tende a romper com o argumento da tutela
politica no qual se inscreve a ideia de que as pessoas comuns ndo tém
competéncia para governar (Laisner, 2009).

De acordo com este autor, o que define a democracia sdo funda-
mentalmente duas dimensdes: a competicdo e a participagdo — a primei-
ra diz respeito a institucionalizagdo das regras e a segunda, a processos
através dos quais os segmentos sociais vao sendo institucionalizados, ou
seja, passam a usufruir efetivamente das normas, a partir da inclusdo das
organizagoes politicas (partidos, associagdes, sindicatos, etc.) no merca-
do eleitoral. Sdo estas duas dimensdes que definem o grau de democra-

tizacdo de cada pais. Portanto, em Dahl, a democracia como fruto da
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competicdo e da participac¢io, se estabelece a partir de um equilibrio de
forcas - equilibrio de atores politicos inseridos em uma relagao estraté-
gica (Limongi, 1997).

O autor argumenta que devem existir certas caracteristicas da or-
ganizacdo social capazes de tornar as poliarquias democraticas factiveis
(Dahl,1989). Na sua visdo, as principais caracteristicas da organizagdo
social dos paises que se encaixariam na defini¢do de poliarquia sdo: altos
niveis de renda; expansdo constante de renda; altos indices de urbaniza-
¢do; pequena populagdo rural; alta percentagem de individuos detentores
do grau universitrio; economia orientada predominantemente para o
mercado; indicadores de bem-estar geral, tais como alta expectativa de
vida e baixos indices de mortalidade infantil (Dahl, 1989). Uma socie-
dade que dispoe de tais caracteristicas, poderia ser definida entdo, como
uma sociedade na qual o poder e influéncia estariam bem distribuidos.

No entanto, Dahl ndo trata dos mecanismos societarios de parti-
cipagdo capazes de dar cabo as caréncias estruturais de uma sociedade
para atingir as condi¢des que lhe parecem favoraveis ao surgimento e a
consolidagdo da poliarquia, uma vez que seu objetivo é discutir o procedi-
mentalismo como método de constituigdo de governos e nio como prdtica
social (Avritzer, 1996).

O mesmo ocorre no modelo liberal-internacionalista, inspirado
na perspectiva dahlsiana, que privilegia a dimensao juridico-institucio-
nal na forma de defesa de uma gradual reforma das estruturas de go-
vernanga global para resolver problemas que sdo considerados de cunho
estritamente politicos. A politica aqui também é compreendida de forma
restrita, mas em nivel internacional agora, separada de outras esferas e
reduzida a ela a extensdo da democracia. Nesta direcdo, o conjunto de
reformas institucionais tem como objetivo fortalecer as instituigdes que
garantiriam direitos e deveres em nivel internacional, tornando o siste-
ma de governanga global mais representativo a exemplo do Sistema de
Nagdes Unidas, tal como aponta Gémez (2000, p. 77). Ademais, propde-

-se a transposi¢ao do modelo de democracia doméstico para o nivel glo-
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bal de maneira bastante simploria, poder-se-ia dizer, como se isso nao
representasse um enorme desafio, considerando-se ja as dificuldades da
institucionalizagdo da representagdo em nivel nacional. Sdo largamente
conhecidas as limita¢des no que diz respeito a esta ferramenta no caso de
paises subdesenvolvidos e muito mais no que diz respeito a casos como o
da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), que deixam muito a desejar
na equanimidade da representagio, ainda que sob regras formais rigidas,
mas que sucumbem, muitas vezes, diante de negocia¢des de interesses
que extrapolam o campo da politica, pensada de maneira restrita.

Com o passar do tempo, no entanto, o entendimento dos limites
do procedimentalismo democratico, apesar da sua hegemonia como for-
ma de se pensar a democracia em nivel nacional, comegou a representar
o questionamento de tal perspectiva a partir de visdes analiticas contra-
-hegemonicas em que, cada vez mais, a democracia passou a ser pensada
como uma gramidtica de organizagdo da sociedade e da relagdo entre o
Estado e a sociedade civil, em uma perspectiva ampliada da politica e,
consequentemente, da participagio politica. Nestes termos, abriu-se es-
paco para discutir o procedimentalismo como prética social e ndo apenas
como método de constitui¢do de governos. Tratam-se de propostas de
alargamento da democracia, inclusive de seus tradicionais mecanismos
de incorporagdo da sociedade civil que, historicamente limitou-se aos
principios da representacdo no Parlamento. Mecanismos estes que foram
se mostrando insuficientes para a implantacdo das promessas da demo-
cracia procedimental, como seus prdoprios defensores, o reconheceram
(a exemplo de BOBBIO, 2002) e que levaram a radicalizagdo do debate

acerca da democracia em nivel doméstico, assim como em nivel global.

O modelo pluralista radical

O radicalismo democratico com relagdo a ordem mundial se ma-
nifesta a partir de, pelo menos, duas visdes principais, segundo Gémez
(2000): uma de origem marxista baseada nos principios da economia po-

litica e outra de origem comunitarista.



Globalizagéo e os fundamentos da cidadania | 121

No que corresponde & perspectiva marxista, sabemos que Marx
nao teve uma contribuicao significativa no que se refere a construcéo de
uma teoria de relagdes internacionais e que nao se dedicou tanto as dis-
cussdes do desenvolvimento do capitalismo em nivel internacional. Sua
referéncia na construgdo da critica ao sistema capitalista foi basicamente
construida sob o olhar do nacional. Entretanto, nio lhe escapou o aspec-
to da globaliza¢do do capital como necessidade basica para o futuro do

proprio capitalismo. Jd no Manifesto Comunista de 1848 afirmava:

A necessidade de um mercado em constante expansdo compele a
burguesia a avangar por todo o globo terrestre. Ela precisa fixar-
-se em toda a parte, criar vinculos em toda a parte. A burguesia,
pela exploragio do mercado mundial, conferiu uma forma cos-
mopolita a produgdo e ao consumo de todos os paises. (Marx,

1998, p. 09)

Assim, mesmo que diretamente ndo tenha oferecido grandes con-
tribuigdes as teorias de Relagdes Internacionais, Marx pode oferecer uma
visdo adequada e, de certa forma inaugural, acerca dos processos de inter-
nacionalizacdo do capital e, consequentemente, da globalizagdo como fe-
ndémeno mais amplo. Ademais, e principalmente, o fez sob uma perspecti-
va baseada nos principios do materialismo histdrico-dialético que permiti-
ram uma perspectiva ao longo do tempo e critica, extremamente relevante
para a observagao deste processo até os dias de hoje — aspecto muitas vezes
desconsiderado em varias das leituras existentes acerca da globalizagao.

No queserefere especificamenteao olhar das Relagoes Internacionais
podemos considerar, seguramente, a Teoria Critica como uma perspectiva
que se desenvolve tendo por base a perspectiva de Marx, recorrendo a va-
rias de suas ideias e de seus sucessores. A inspiragdo em Antonio Gramsci
neste aspecto ¢é de se destacar.

Ao retomar os escritos de Marx defendendo uma visdo mais fiel a
eles, em contraposi¢do ao marxismo em voga em sua época, Gramsci re-

vigora o olhar sobre a indissolubilidade das questdes materiais e simbo-
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licas a partir do conceito de bloco histérico que a presume.* Deste modo,
em clara critica as visdes economicistas simplificadoras do pensamento
de Marx, Gramsci supde que, para haver transformag¢des em qualquer
sociedade, é necessario que elas ocorram em seu conjunto, e ndo a partir
da sua base material, considerando, portanto, que as questdes simbolicas
nao sao mero reflexo dessa base, mas sim constitutivas da mesma.
Assim, em Gramsci, a transformagédo social ndo se restringe ao
mero assalto ao poder, e é pensada enquanto um processo. E para dar
conta da forma como vé este processo de transformacdo social, ele se
utiliza do conceito de hegemonia. O conceito de hegemonia em Gramsci
se refere a um modo especifico de construciao ou exercicio do poder em
uma determinada sociedade. Especifico porque implica em um modo de
poder distinto da dominagdo, embora o termo hegemonia seja utilizado
por muitos autores sem esta distin¢do. A dominagéo é baseada predomi-
nantemente na forca e na coer¢do. A hegemonia, diferentemente, supde
como recurso predominante do poder o consentimento ativo dos que
estdo sob este poder e uma dire¢do, ao invés da dominacdo, por parte

daqueles que estdo a frente dele (Gramsci, 1978).

2 A ideia de bloco histérico formulada por ele supée uma indissolubilidade en-
tre as forcas materiais e os elementos culturais, estabelecendo uma equivalén-
cia entre eles e tornando qualquer ideia de determinagdo desnecessaria. “(...)
recordar a frequente afirmagao de Marx sobre a ‘solidez das crengas populares’
como elemento necessario de uma determinada situagao. Ele diz mais ou menos
isto: ‘quando esta maneira de conceber tiver a forca das crencas populares, etc.
outra afirmagio de Marx ¢é a de que uma persuasio popular tem, na maioria
dos casos, a mesma energia de uma for¢a material (ou algo semelhante), o que é
muito significativo. A analise destas afirmagoes, creio, conduz ao fortalecimento
da concepgao de ‘bloco historico, no qual, justamente, as forgas materiais sdo o
conteudo e as ideologias sdo a forma - sendo que a distingdo entre forma e con-
tetido é puramente didatica, ja que as forgas materiais ndo seriam historicamente
concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forgas

materiais” (Gramsci, 1978, p. 63)
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O tema da hegemonia é central a Teoria Critica nas Relagoes
Internacionais e mais detidamente sistematizada por Cox. Este autor tem
o cuidado de enfatizar a distin¢do das defini¢des convencionais do con-
ceito com o de supremacia ou de dominio, tal como enfatizado acima
por Gramsci. Deste modo, na perspectiva deste pensador das Relagdes
Internacionais, este processo envolve a institucionalizagdo e a constru¢io
da legitimidade das classes dirigentes nas mais importantes esferas da
politica mundial, assim como o seria em escala nacional, donde se aplica
mais comumente o pensamento de Gramsci, por sua vincula¢do mais
direta a Teoria Politica. A tese de Cox, nao fugindo muito do modelo
gramsciano, é de que para mudar a ordem mundial, construindo-se a he-
gemonia em larga escala, faz-se necessaria a construgao de novos blocos
histéricos dentro das fronteiras nacionais (Cox, 2007).

Para deixar mais clara esta proposicdo do que seriam estes novos
blocos histéricos, Cox propde aplicar um modelo tripartite de esferas ou
niveis de atividade que caracterizam as relagdes internacionais para a com-
preensdo da politica mundial: a dimensao vertical das relagdes interna-
cionais, a relagao entre Estado e sociedade civil e a dindmica do processo
produtivo (Nogueira e Messari, 2005, p. 142). De acordo com este autor, é
preciso tomar estas trés dimensdes, em conjunto, para a construcgio da he-
gemonia em nivel global, refletindo uma clara preocupagdo com a ordem
vigente e sua necessaria transformagao - desigual no mundo da produgio
(em uma clara recuperagédo dos principios marxistas de critica a sociedade
capitalista e dos seus efeitos mais avassaladores do capitalismo globaliza-
do), desigual na relagdo entre Estados e sociedade civil (onde os proprios
Estados acabam desempenhando um papel fundamentalmente “discipli-
nador” na mundializa¢do do capital, com consequente enfraquecimento
da sociedade civil) e desigual também no que se refere as conexdes inte-
restatais nas relagdes internacionais, em um cenario vertical em que alguns
Estados certamente sdo mais influentes nas decisdes internacionais do que
outros, exercendo controle sobre as instituicdes formais e mesmo sobre as

redes informais de governanga global.
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A transformacio, nesta perspectiva, opera de forma menos idea-
lista e mais refinada, em que os varios aspectos da construc¢ao da hege-
monia sdo apontados em um claro movimento de resisténcia aos avangos
da globaliza¢do construido nos trés niveis: desde a luta na dimensao da
producio, a democratiza¢io do Estado e da sociedade civil, assim como
nos momentos de organizagdo de institui¢oes que possam “horizontali-
zar” as relagOes internacionais. Torna-se necessario, nesta visdo, desen-
cadear um processo de democratizagdo que atinja todos estes niveis, do
mais local ao mais global, langando-se as bases para uma democracia
substantiva em todos eles.

Este processo ainda tem como unidade basica de referéncia o
Estado, lugar privilegiado de consolidagdo de conflitos e de interesses
de uma classe sobre a outra. Porém, o Estado ao qual se refere, que é a
unidade basica das Relagdes Internacionais, nao se restringe ao aparelho
burocratico-militar. Trata-se aqui do Estado ampliado, nas suas interco-
nexdes com as demais esferas ja apontadas. Sdo os Estados que, de certo
modo, assumem uma vocagao hegemdnica, como aqueles que passaram
por revolugdes socioecondmicas completas (Franga e Inglaterra, por
exemplo) e que tém capacidade de exportar os valores de suas transfor-
magdes para demais partes do Sistema Internacional. (Cox, 2007).

E assim, uma hegemonia mundial representaria a expansio de
uma hegemonia nacional estabelecida por determinada classe social
como dirigente para o exterior, no caso da transformagdo que se espera,
por parte da classe trabalhadora, tal como Gramsci ja havia teorizado.
Um processo que deve ser criado no contexto nacional, em uma revo-
lucédo local, e nao dentro das Organizagoes Internacionais, uma vez que
essas institui¢des expressam as normas de uma hegemonia mundial, faci-
litando a expansdo econdmica das classes dominantes. Além disso, estas
organizag¢des tém um forte apelo ideoldgico que orienta, em boa medida,
a acdo dos Estados, legitimando certas instituicdes a praticas que favore-
cem os paises dominantes, além de cooptar talentos.
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A segunda vertente do radicalismo democrético de cunho global
apresentada se baseia na organiza¢do de principios comunitaristas “em
uma combinagdo de formas de democracia direta e de autogoverno com
novas estruturas de governanca funcional global” (Gémez, 2000, p. 79).

O comunitarismo surge nos anos 1980 como um debate interno
ao proprio liberalismo, constituindo uma das correntes que essencial-
mente contesta as limitagdes da teoria e da pratica liberal. Ao contrario
do que a nomenclatura possa indicar, a preocupagdo nio é tdo grande
com a configuracdo de comunidades, mas sim com relagdo a configura-
¢do do sujeito liberal e com a forma em que sdo distribuidos os recursos
sociais em uma sociedade justa.

Neste aspecto, entra em um debate com a perspectiva defendida
por John Rawls (1997) acerca das defini¢oes de justica sob os auspicios
do liberalismo. Para Ralws os principios de justica podem ser fundados
a partir de um consenso original entre os individuos como “um con-
junto de principios para escolher entre as varias formas de ordenagéo
social que determinam essa divisdo de vantagens e para selar um acor-
do sobre as partes distributivas adequadas” (Rawls, 1997, p. 5). Sdo estes
principios que estabelecem uma espécie de contrato social - “uma carta
fundamental de uma associagdo humana” (Rawls, 1997, p. 5) criada em
uma espécie de consenso original. Este consenso original deve ser es-
tabelecido com relacdo a estrutura basica da sociedade, pois é ela que
estabelece o consenso necessario para que a justica se faca presente nas
demais instancias da sociedade: “Para nds o objeto primadrio da justica
é a estrutura bésica da sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela
qual as institui¢des sociais mais importantes distribuem direitos e deve-
res fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da
cooperagédo social” (Rawls, 1997, p. 8). Esta estrutura basica se define,
portanto, pelas principais institui¢cdes de uma determinada sociedade,
quais sejam, as normas que regulam o acesso ao poder politico, os direi-
tos civis e politicos, o sistema de acesso ocupacional, sobretudo a educa-

¢do e o sistema tributario, que regula a distribui¢ao de renda, e o sistema
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de transferéncias. A justica, por esta perspectiva, esta nos procedimentos,
portanto, e ndo nos resultados da distribuicdo - se os arranjos institucio-
nais estabelecidos sdo justos os seus resultados também o serdo. (Laisner,
2004, p. 341)

Ja para os comunitaristas, embora a ideia de comunidade como
coletivo responsavel pela criagdo de valores seja relevante, o foco do
debate é muito mais saber se é possivel defender uma visdo de justica
universalista referida a um ideal de liberdade que seja pautado muito
mais nas normas partilhadas pela comunidade, do que na experiéncia
individual.

Uma importante referéncia para se entender melhor esta perspec-
tiva na Teoria Politica sdo os trabalhos de Michael Walzer. Inicialmente,
o argumento central deste autor, ¢ a ideia de que uma vez que os indivi-
duos sdo sujeitos de cultura como membros de uma comunidade, eles
sdo capazes de escolher principios, entres eles o da justica. Mas diferen-
temente de Ralws e seus sucessores, em “Esferas da Justi¢a: uma defesa
da igualdade e da liberdade”, Walzer (2003) propoe uma teoria pluralista
da justica, segundo a qual ndo existem principios universais de justica
distributiva, uma vez que em cada lugar havera mecanismos distintos de
distribuicdo dos bens que sdo produzidos pelas distintas comunidades
sociais. Dai os principios de justica serem em si mesmos plurais, uma
vez que bens sociais distintos devem ser distribuidos também de formas
distintas e ndo em um critério de distribuicdo que é prévio aos signifi-
cados desses bens. E nessa direcdo que define o conceito de “igualdade
complexa’, central a este trabalho e que se refere a auséncia de dominagio
na distribuicao dos bens sociais.

A ideia é desenvolver mecanismos de constituicdo de “boas co-
munidades’, guiadas, em diferentes niveis, até o global, pelo exercicio da
igualdade, por meio de autoridades que sejam responsaveis perante estas

comunidades e seus respectivos cidadaos.

Trata-se entdo de uma visdo em que as comunidades de autogo-

verno de origens diversas, superpostas e espacialmente diferen-
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ciadas, se multiplicam como lugares de exercicio de poder que
recusam toda estrutura centralizada ou soberana de autoridade.
Os agentes dessa mudanga radical nas relagdes de poder global
seriam os movimentos sociais criticos existentes (ambientalistas,
de mulheres e pela paz), que desafiam tanto os Estados e as agén-
cias internacionais quanto as defini¢des convencionais da politica

(Gémez, 2000, p. 80)

Em geral, na perspectiva do radicalismo democrético, tanto na
visdo do marxismo como na sua versdo comunitarista, hd uma defesa
clara de mecanismos de democracia direta e participativa como forma
de aprofundar a proposta de democracia anteriormente apresentada
no modelo liberal-internacionalista, tnica e exclusivamente pautada
pela ideia de representagdo, a partir do controle direto dos cidadaos da
vida politica no plano internacional. Este modelo, quando comparado
a Teoria Politica e suas matrizes, atualiza o0 modelo de democracia par-
ticipativa que se constrdi no contexto dos anos 1960, quando a palavra
“participagdo” torna-se parte do vocabulario politico popular a partir de
varios movimentos estudantis, e que se difunde entre os trabalhadores
naquela mesma década e na seguinte, em consequéncia de sua crescente
insatisfacdo. Nesse mesmo periodo, os governos nacionais comegaram
a incorporar, em seus discursos, a questdo da participa¢io popular e al-
guns até a encaminhar politicas neste sentido, a exemplo da Franca, da
Gra-bretanha e dos Estados Unidos. Os sentidos desta participa¢do va-
riavam desde sua origem referida a pdlis grega, a participagdo restrita ao
processo eleitoral, tal como na perspectiva procedimental/competitiva
de democracia ja apontada, aos novos contetidos e sentidos que vém ad-
quirindo, ainda hoje, multiplos e contraditérios.

Pateman (1992), tradicionalmente uma referéncia na discussao da
perspectiva participativa da democracia, defende que Rousseau pode ser
considerado o tedrico por exceléncia da participagdo. Segundo ela, toda
a teoria politica deste autor apdia-se na participa¢io individual de cada
cidaddo no processo politico de tomada de decisdes, e, em sua teoria,
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Rousseau postula que a participagdo ndo é sé um complemento que da
sustentagdo aos arranjos institucionais, “ela também provoca um efeito
psicologico sobre os que participam, assegurando uma inter-relagdo con-
tinua entre o funcionamento das institui¢oes e as qualidades e atitudes
psicologicas dos individuos que interagem dentro delas” (Pateman, 1992,
p- 35), em um aspecto educativo e articulador dos individuos.

Como Pateman, os defensores desta perspectiva apresentam suas
teses como um contraponto a perspectiva representativa que é predomi-
nante na defini¢do dos contornos da democracia, tendo em vista a defesa
da participagdo, da cooperacdo e da solidariedade como fundamentos
de um projeto comum de sociedade. Isto exige, nesta visdo, um acordo
entre os individuos que inclui sentimentos comuns de reconhecimen-
to e consideragdo do outro, contrariamente a logica da competicdo da
democracia representativa. Neste processo, a participa¢do assume papel
central - uma dimensdo pedagdgica na constru¢do de uma democracia
mais ampla. Uma dimensido no sentido de desenvolver capacidades de
modo que os individuos privados se tornem cidadaos e os seus interesses
se refacam em dire¢do ao bem-comum.

A despeito das questdes e davidas levantadas acerca da democra-
cia participativa, este clima de ativismo politico com énfase na participa-
¢do e o reestabelecimento de experiéncias participativas que se desenvol-
veram gradualmente nos anos 1970 despertaram um renovado interesse
nas possibilidades de formas consensuais de autogoverno.

E este interesse é retomado agora em nivel internacional no mo-
delo radical de democracia em nivel global. Neste nivel, a proposta é a
criagdo de multiplos espagos de pertencimento dos cidadidos (locais, na-
cionais, globais) de modo a estabelecer novas estruturas de organizagao
social participativas que permitam a participa¢do em escalas cada vez
mais amplas.

Entretanto, se os problemas acerca desta perspectiva ji sdo co-
muns numa escala geograficamente menos extensa, o que dizer acerca
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de sua ampliagdo? Em termos cosmopolitas, poder-se-ia encaminhar-se

uma resposta?

O modelo cosmopolita

Podemos considerar que o cosmopolitismo tem uma larga histé-
ria de interpretacdo e tem em Kant seu principal representante moderno,
cuja proposta de “paz perpétua” se baseia em principios universalistas.
Para ele, os homens enquanto seres racionais tém sua conduta guiada por
imperativos categéricos, que constituem uma espécie de base para todas
as agoes. A moral, para ele, assume a forma de um imperativo categdrico
e, deste modo todos os homens agem de acordo com ela. Partindo da
ideia de que a moral é uma norma universal, elaborada pelos proprios
homens, seres racionais, Kant chega a conclusdo de que, as leis que re-
gem a conduta humana fazem com que a humanidade seja um fim em si
mesma. Desta forma, a dignidade dos homens estaria em agir segundo as
normas feitas por eles mesmos de acordo com a moral (Andrade, 2004).

Tal como destaca Santos (2007, p. 02):

Esse sistema ético permite pensarmos a humanidade simultanea-
mente, enquanto um individuo que oferece a si mesmo a lei pela
qual regula suas agdes e enquanto coletivo de individuos que se
orientam pelos mesmos principios e que, deste modo, abrem ca-

minho para concretizagdo de uma comunidade ética universal.

A perspectiva é recolocar no centro da reflexdo a reafirmacédo de
principios éticos comuns a toda humanidade de modo a superar divi-
soes e conflitos, recuperando a capacidade de pensar a evolugido moral
da humanidade na constitui¢io de uma comunidade ampla e auténoma,
uma comunidade cosmopolita, baseada nos principios da paz. Em “A Paz

Perpétua’, sua obra seminal, afirma:

E, ndo obstante, a razdo, desde o trono do méaximo poder legisla-

tivo moral, condena a guerra como uma vida juridica e converte,
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em troca, em um dever imediato o estado de paz, que ndo pode
estabelecer-se ou garantirse, certamente, sem um pacto entre os
povos: ha de existir, portanto, uma federacao de tipo especial a
que se possa chamar federagdo da paz (foedus pacificum), que se
distinguiria do pacto de paz (pactum pacis), ja que este buscaria
acabar com uma guerra e a outra buscaria terminar com todas as

guerras para sempre. (Kant, 2006, p. 75/76)

Nesta mesma obra, Kant abordou trés formas de direito sobre
os Estados para a garantia da paz duradoura: o direito das gentes dos
Estados, nas suas relagdes reciprocas, que determina o que é justo se-
gundo unidades do poder e ndo segundo leis exteriores que limitam a
liberdade das pessoas; o direito politico exercido pelo povo no Estado,
e o direito cosmopolita, aquele que permite condi¢des de hospitalidade
universal, na medida em que, conforme o autor, todo o estrangeiro que
se comportar amistosamente nao deve ser tratado com hostilidades de-
vido a sua vinda em territério de outrem, caso contrario, isso implicaria
em um retorno ao estado de natureza hobbesiano, fato que contradiz a

implantagdo da paz. Segundo o préprio autor:

O direito de hospitalidade, ndo obstante, ou seja, a faculdade dos
extrangeiros recém-chegados nao se extende mais além das con-
digdes de possibilidade para tentar um comércio com os antigos
habitantes. Desta maneira, podem estabelecer relagdes pacificas
partes lonjanas do mundo, relagdes que se converterdo finalmen-
te em legais e publicas, podendo, assim, aproximar o género hu-

mano a uma constitui¢do cosmopolita. (Kant, 2006, p. 80)

O estabelecimento de um constitui¢do cosmopolita, completaria
junto com o direito das gentes (relagdes dos Estados entre si e seus povos)
e o direito estatal o que Kant chama de direito publico da humanidade
como um ordenamento juridico universal, para todos os cidadaos, como

pertencentes nao mais ao Estado A ou B, mas sim ao mundo.
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Deste modo, os argumentos de Kant revelam a possibilidade de
uma comunidade humana, com direito universal baseada na logica da
paz. Um processo que nio pode ser construido e mantido sem um con-
trato dos povos. Tal contrato, continua Kant, seria feito por meio de avan-
¢o frente ao mero tratado de paz. “Ha de existir, portanto, uma federagiao
de tipo especial a que se possa chamar ‘federacio da paz’ (Friedensbund,
foedus pacificum), que se distinguiria do pacto de paz (pactum pacis) ja
que este buscaria acabar com uma guerra e a outra buscaria terminar
com todas as guerras para sempre” (Kant, 2006, p. 43).

Os principios e pressupostos de uma comunidade cosmopolita em
Kant certamente influenciam o modelo cosmopolita de democracia, na
medida em que vé nas virtudes da democracia um potencial em termos
de sua constituicdo. Ndao da democracia nas bases atuais do liberalismo,
mas da democracia como algo efetivo e amplo, ndo a algumas nagoes es-
pecificas, mas ao conjunto delas, de forma articulada. E no 4mbito deste
modelo, David Held é seguramente um dos principais representantes da
proposta.’Seu objetivo fundamental é a reflexdo acerca da construgéio de
uma organizagao politica no qual os cidados, de qualquer parte do mun-
do, possam ter voz e representa¢do politica nos assuntos internacionais.

Tal perspectiva se vincula claramente a critica dos autores da
Teoria Critica das Relagdes Internacionais que apontam para as limi-
tacdes dos Estados Nacionais quanto a incorporagio de seus cidadaos.
Ao invés de realizar suas promessas de representacdo e emancipagdo, na
pratica, estes Estados tornaram-se barreira neste sentido, uma vez que
suas estruturas se apresentam como insuficientes para a realizagdo desta
tarefa e, ademais, incapazes na resolugdo de conflitos e promogéo da so-
lidariedade entre diferentes comunidades.

3 Patomaiki afirma em entrevista a David Held, acerca de sua colabora¢io na con-
figuragdo da perspectiva cosmopolita: “This theory was first outlined in your
essay ‘Democracy, the Nation-state and the Global System’ (Held, 1991) and de-
veloped further in the book Democracy and the Global Order (Held, 1995). These

have been extremely important openings” (Held & Patomaki, 2006, p. 116).
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Mas, nem por isso, para Held, trata-se de negar o papel do Estado

na constru¢do da democracia cosmopolita.

Cosmopolitanism is concerned to disclose the ethical, cultu-
ral and legal basis of political order in a world where political
communities and states matter, but not only and exclusively. In
circumstances where the trajectories of each and every country
are tightly entwined, the partiality of ‘reasons of state’ needs to be
recognized. While states are hugely important vehicles to aid the
delivery of effective public recognition, equal liberty and social
justice, they should not be thought of as ontologically privileged.
They can be judged by how far they deliver these public goods
and how far they fail; for the history of states is marked, of cour-
se, not just by phases of bad leadership and corruption but also
by the most brutal episodes. A cosmopolitanism relevant to our
global age must take this as a starting point, and build an ethi-
cally sound and politically robust conception of the proper basis
of political community, and of the relations among communities

(Held, 2011, p. 163).

Para ele, portanto, o problema ndo estd no Estado em si como
agente promotor de politicas. O problema parece estar “[...] na incapa-
cidade de pensar a politica para além do Estado, ou melhor, na insis-
téncia em pensar a politica como um dominio exclusivo e excludente
de uma comunidade circunscrita a um determinado espago territorial”
(Nogueira e Messari, 2005, p. 154), como afirmam seus comentadores.

Ao mesmo tempo, por for¢a da ambivaléncia dos processos globa-
lizantes, a soberania estatal e a territorialidade perdem forga pelo incre-
mento, a aceleragéo e ao aprofundamento das interconexdes regionais e
globais. Isso, para Held e demais defensores da democracia cosmopolita,
gera um potencial transformador na medida em que ocorre um fenéme-

no de extenséo e aprofundamento da democracia através
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[...] das nagdes, regides e redes globais. E nessa diregio que um
modelo cosmopolita (e ndo internacional) de democracia se con-
sagra, procurando especificar principios e bases institucionais
para a expansdo de uma governanga democratica nos, entre e
através dos Estados, de modo a desenvolver “capacidade de ad-
ministragdo e recursos politicos independentes no plano regional

e global” (Held, 1996 apud Gémez, 2000, p. 82).

Mas para que esta potencialidade seja de fato aproveitada faz-se
necessario novos arranjos institucionais para que a atividade politica
possa ser exercida de forma mais democratica na nova ordem. Uma or-
dem que impacta cidaddos de todo o mundo, articuladamente, mas cujo
manejo permanece na mao ou do Estado ou de demais agentes ndo qua-
lificados para tal decisdo, desde uma perspectiva democrética. Assim, o
que Held e demais defensores desta perpectiva propdem ¢é a criagdo de
um novo nivel de governanga, o global. Um nivel que incorporaria uma
escala mundial mas, a0 mesmo tempo, caracterizado por uma perspec-
tiva multinivel, que para além do local e do nacional, incorporasse ou-
tros niveis como o regional, por exemplo. Niveis que, como afirma Held,
estariam vinculados a multiplos pertencimentos e mdltiplas lealdades:
local, nacional, regional e global, com respectivos direitos e deveres, que
deveriam sobrepor-se (Held, 1997).

Desse modo, o pensamento cosmopolita se vincula & matriz kan-
tiana quanto a possibilidade de alcangar, teleologimente, uma ordem po-
litica baseada, em dltima instincia, na propria humanidade. Nela estaria
o potencial, através dos principios éticos da autonomia e do didlogo, as
posibilidades efetivas da constru¢do da democracia, em nivel mundial.
A esta altura, faz-se notar como estes principios levam a aproximar esta
tradicdo a perspectiva da democracia deliberativa na Teoria politica, cuja
matriz se finca nos mesmos principios, fundamentalmente baseados nas
proposi¢des habermasianas que nos sdo caras, ainda que com distingdes,
para melhor compreender a proposta aqui apresentada do modelo cos-

mopolita de democracia.
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O modelo deliberativo

A democracia deliberativa se refere a ideia de que a forma legitima
de elaboragdo das leis e regras de funcionamento da democracia surge
da deliberagdo publica dos cidaddos. Como medida normativa da legi-
timidade, a democracia deliberativa evoca ideais de legislagdo racional,
politicas participativas e autogoverno civil. Cohen (1999) define a demo-
cracia deliberativa como uma associagdo na qual as relagdes sdo governa-
das pela deliberagdo publica de seus membros, e propde uma abordagem
do valor de uma associa¢do que trata a propria democracia como um
ideal politico fundamental, e ndo simplesmente como um ideal derivado,
que pode ser explicado em termos de valores de justica ou igualdade de
respeito. Em geral, esta visdo é especialmente associada aos escritos de
Jurgen Habermas (Elster, 1999).

Para Habermas, as comunicag¢des que os sujeitos estabelecem en-
tre si, mediadas por atos de fala, dizem respeito sempre a trés mundos: o
mundo objetivo das coisas, 0 mundo social das normas e instituigoes e
o mundo subjetivo. As relagdes com esses trés mundos estdo presentes,
ainda que ndo na mesma medida, em todas as interagdes sociais. A racio-
nalidade propria do sistema capitalista, mediada pela logica da utilidade
e valor das coisas, e sustentada pela légica do conhecimento cientifico,
em geral, d4 o tom da maior parte das interacdes sociais. Deste modo,
com a institucionaliza¢do formal do meio monetario na emergéncia do
capitalismo, a agdo orientada para o sucesso, guiada por calculos indivia-
dualistas de utilidade, perde-se a conexdo com a agdo orientada para o
entendimento mutuo (Habermas, 1987a).

A perspectiva habermasiana se constréi em referéncia a uma de-
terminada forma de interagdo discursiva que seja capaz de romper com
esta racionalidade instrumental. Esta interacdo deve ser levada a termo
por agentes comunicativamente competentes, conhecedores das regras
reciprocas de conduta, na perspectiva da teoria da a¢do comunicativa.

Nas palavras de Habermas: “la accién comunicativa se basa en un pro-
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ceso cooperativo de interpretacién en que los participantes se refieren
simultaneamente a algo en el mundo objetivo, en el mundo social y en
el mundo subjetivo aun cuando en su manifestacion subrayen tematica-
mente uno de estos tres componentes” (Habermas, 1987a, p. 171).

Em sintese, podemos dizer que, para Habermas, a agdo comunica-
tiva surge como uma interagao dos sujeitos capazes de falar e agir, a par-
tir de relagdes que se estabelecem para alcangar uma compreensio sobre
a situagdo em que ocorre a interagdo, para tornar possivel, em seguida, a
elabora¢ao de planos de a¢do com vistas a coordenar suas agdes a partir

do entendimento.

El concepto de entendimiento (Verstindigung) remite a un
acuerdo racionalmente motivado alcanzado entre los participan-
tes, que se mide por pretensiones de validez susceptibles de cri-
tica. Las pretensiones de validez (verdad preposicional, rectitud
normativa y veracidade expresiva) caracterizan diversas catego-
rias de un saber que se encarna em manifestaciones o emisiones

simbdlicas (Habermas, 1987b, p.110).

O entendimento resultante deste tipo de a¢ao, em tese, seria capaz
de submeter tradi¢des, normas e autoridades a processos comunicativos
de questionamento e julgamento discursivo, levando a substituigdo de
um consenso baseado na convengdo por outro, pos-convencional e an-
corado em processos abertos de comunicagio.

Nisso consistiria o potencial emancipatério da agdo comunicativa:
na possibilidade real de uma distribuicéo igualitaria de oportunidades de
intervengdo na interagio pelos seus participantes. O consenso, para ser
legitimo, precisa ser o resultado de um processo no qual todos os partici-
pantes da interacdo tenham condi¢des de expressar seus pontos de vista de
forma nio coagida e sustentar, perante outros, suas opinioes e interesses.

A esfera publica passa, assim, a indicar a dimensdo da sociedade
onde este intercAmbio discursivo torna-se possivel, ndo exatamente um

cendrio de interesses ou campo de enfrentamento entre Estado e socieda-
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de, mas uma pratica de discurso critico racional dos assuntos publicos, tal
como aponta Calhoun (1992) em sua interpretagdo da obra de Habermas.

Assim como Habermas, Hannah Arendt assinala os procedimen-
tos dialogais, como a agao compartilhada e a convivéncia de uma plura-
lidade dos interesses, como tragos fundamentais do espago publico, que
se define como o lugar ou 0 momento no qual os homens podem, através
da fala, compartilhar interpretagdes a respeito do mundo em que vivem
(Telles, 1990). O reconhecimento publico, a legitimac¢ao da diferenca, da
alteridade, aparecem, nestes autores, como procedimentos que delineiam
a emergéncia deste espago publico de debate e deliberagio, cenario no
qual os conflitos de interesses sio administrados com base em normas
pactuadas e publicas e ndo confinados ao terreno do privado ou subme-
tidos ao interesse do mais forte.

Hannah Arendt ndo acredita nos consensos perenes e estaveis,
mas aposta justamente na possibilidade de reinvengio, sempre continu-
ada, de acordos provisorios e retoméveis. Mais do que o consenso, ela
enfatiza a explicitagdo das diferencas, ainda que irredutiveis. O reconhe-
cimento de sujeitos, de falas, de argumentos e de interesses diferentes,
sua pertinéncia e relevincia para a constru¢do de um mundo comum,
como “artefato humano” (Laisner, 1999) onde seja possivel e plausivel vi-
ver, ¢ parte significativa da sua contribuicio especifica para a construgdo
de um conceito atual de espacgo publico.

Para Arendt, a politica ndo é o campo da verdade, ndo é o campo
do conhecimento; é sim o campo da contingéncia e exige formulagoes
que nio tém a escora da verdade, mas que podem ser aceitas em nome de
uma prudéncia, de um discernimento compartilhado. A politica, ela diz,
se refere a constru¢do de um mundo comum que é plural. A legitimidade
de uma proposi¢ao, em Hannah Arendt, tem uma ancoragem intersubje-
tiva, na medida em que é pela aceitagdo do outro que ela se realiza. Nao
se trata de estabelecer ou procurar o consenso, mas tomar como possivel
o entendimento que é fruto da comunicag¢io entre homens diferentes, ex-

pressa nas diferentes falas presentes na esfera ptblica. Nao é a unicidade
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que estd em jogo, mas sim a possibilidade de vivenciar a experiéncia de
estar junto sem que isto afete a pluralidade envolvida. Por meio da fala,
ela nos diz, os homens agem politicamente, na medida em que eles tro-
cam posigoes acerca do certo e do errado, do justo e do injusto. Porque
ndo ha regras gerais passiveis de serem aplicadas aos casos particulares,
o juizo politico, para ser afirmado, precisa ser compartilhado no espago
publico. (Arendt, 1995; Arendt, 1973).

Nesse ponto, parece importante enfatizar que, ao pressupormos a
possibilidade de construgdo conjunta e compartilhada da coisa publica,
com base nos processos comunicativos na esfera publica, ndo se esta, de
forma alguma, pressupondo que os individuos abram mio, a priori, de
seus interesses privados. Pelo contrario, trata-se de, debatendo e nego-
ciando com outros interesses divergentes e por vezes antagonicos, tentar
afirmar seus interesses como direitos legitimos. Isto representa um pro-
cesso muito mais rico e complexo do que o simples abandono — ademais,
irrealista — da perspectiva de realizacdo dos interesses particulares.

No espago publico, os individuos e os grupos estao sim buscando
realizar os seus interesses. Sua realiza¢do, no entanto, tem como pardme-
tro a legitimidade das reivindicagdes concorrentes, ou seja, hd o reconhe-
cimento nao apenas do conflito, mas da sua legitimidade, na medida em
que o outro é visto como um sujeito igualmente portador de direitos. A
nogdo de bem comum pode ser, dessa forma, desnaturalizada na medida
em que seu conteudo ¢ objeto de discussdo. Esta ¢ a ideia. Ainda assim,
se reconhece que a concep¢io da esfera publica, enquanto um procedi-
mento, que toma como ponto de partida a suposicdo da igualdade, assen-
tada no reconhecimento das diferengas, mesmo a partir das experiéncias
nacionais, enfrenta, evidentemente, dificuldades imensas de serem su-
peradas. E muito mais quando pensamos na proposta de extensdo deste
modelo para o nivel mundial. Mas é possivel afirmar que a dimensao
dessas dificuldades indica, a0 mesmo tempo, a medida da importéncia
que essa questdo assume para o debate sobre a constru¢iao da democracia

no sistema internacional.
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Consideracoes Finais

Em um contexto cada vez mais intenso de interconexdes regionais
e globais o debate acerca da constru¢do da democracia tem exigido a in-
corporacdo dos impactos transformadores deste processo na edifica¢do
da cidadania contemporinea. Uma nova formata¢io que reavalia a “na-
cionalizagdo da democracia” e as possibilidades da constitui¢cdo de sua
respectiva “globalizacdo”. Ao mesmo tempo, ha uma forte sensacdo de
que os mecanismos construidos sob esta nova formatagio e seus respec-
tivos organismos, desde o Fundo Monetario Internacional & Organizagao
das Nagoes Unidas, entre outros, ndo tém dado conta de dirimir os desa-
fios desta globalizacdo, pelo menos ndo em uma perspectiva democrati-

ca. Neste sentido ¢ que se coloca Keohane:

To be effective in the twenty first century, modern democracy re-
quires international institutions. In addition, to be consistent with
democratic values these institutions must be accountable to do-
mestic civil society. Combining global governance with effective
democratic accountability will be a major challenge for scholars

and policy makers alike in the years ahead (Keohane, 1998, p. 87).

Esta proposi¢do de Keohane nos chama a aten¢do para a ne-
cessidade de um sério e profundo exame dos sentidos da democracia
na contemporaneidade e, ademais, no que nos corresponde, enquanto
teodricos, de como a teoria pode nos auxiliar a pensar seus caminhos e
descaminhos. Desde os modelos de democracia global apresentados por
MacGrew (2003), tentamos, neste capitulo, apresentar as contribui¢des
das Teorias de Rela¢des Internacionais, a partir da identificagdo e analise
das matrizes e fundamentos vindos da Teoria Politica, com vistas a con-
tribuir para este debate, a luz da interse¢éo das duas areas.

Na busca de uma ordem mundial mais democratica o modelo
cosmopolita termina combinando aspectos fundamentais, tanto do li-

beralismo-internacionalista, como do radicalismo, a partir de ideias tais
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como salienta Gomes (2000, p. 83): centralidade do autogoverno, da de-
mocracia direta e participativa, de um lado, énfase na abordagem consti-
tucional-legal e primazia do poder politico na condugdo da governanga
global atrelado ao processo democratico de tomada de decisdo, de outro,
e ademais a propria democratizagdo das relagdes econdmicas globais e
das formas de governanca. Neste sentido, esta visdo, em articulagdo as
demais aqui apresentadas, fortalecem e aprofundam o debate acerca da
democracia. Mas é importante salientar que no debate entre céticos e
transformacionistas dentro das Rela¢des Internacionais, estes modelos,
de maneira geral, ttm como pré-requisitos e, em oposi¢do ao ceticismo
dos realistas, o reconhecimento do desejo e a perspectiva da possibilida-
de da democratizagdo da ordem mundial, ainda que reconhecendo suas
dificuldades e mesmo sendo ora mais reformistas, ora mais radicais. Este
é o principal requisito de analise deste trabalho e que se articula com o
objetivo da contribuigdo a que se dedica a apresentar: o desejo da cons-
trucdo da democracia e estimulo ao seu debate, tendo como ponto de
partida a teoria, para justamente incentivar a sua pratica, inclusive e por-

que ndo dizer, principalmente, em nivel internacional.
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