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Resumo

O presente trabalho objetiva analisar como Franca enfrenta a pandemia de COVID-19, buscando
contribuir com o debate acerca do papel dos municipios neste processo, dado que, em virtude da auséncia
de coordenacdo das a¢Oes de enfrentamento pelo governo federal, estados e municipios assumiram papel
de muita relevancia. Deste modo, o propdsito do artigo € analisar a manifestacao da doenga no municipio
em questdo, sua capacidade de lidar com ela e como pautou seu enfrentamento a partir da estrutura da
salide, do poder executivo, do poder legislativo e da sociedade civil.
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Abstract

This paper aims to analyse the how Franca faces the COVID-19 pandemic, seeking to contribute with
the debate about the role of municipalities in this process, due to the lack of coordination of coping
actions by the federal government, states and municipalities have assumed a very relevant role. Thus,
the purpose of the article is to analyse the the manifestation of the disease in the municipality in question,
its capacity to deal with it and how its confrontation was guided by the structure of health, the executive
branch, the legislative branch and civil society.
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Introducéo

A COVID-19!, causada pelo virus SARS-COV-2, surgiu no inicio de dezembro de
2019 e foi detectada na cidade de Wuhan na China (Li et al., 2020). Devido a alta rapidez com
que o virus é transmitido, logo espalhou-se pelo mundo, com o crescimento no nimero de casos
e Obitos. Assim, em 11 de margo de 2020, foi declarada como pandemia, ja atingindo 114 paises
(WHO, 2020).

O primeiro caso da doenga no Brasil foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020, na
cidade de Séo Paulo, por meio do historico de viagem do infectado entre os dias 9 e 20 de
fevereiro, para a regido da Lombardia, norte da Itdlia, onde estava ocorrendo um surto
significativo da doenca (Rodriguez-Morales et al, 2020). Ap6s o0 primeiro caso, 0S nimeros
foram crescendo exponencialmente e assim a doenca espalhou-se por todo territorio brasileiro.

Certamente, o Estado de S&o Paulo foi um dos mais afetados no comeco da pandemia
e seguiu na lideranca durante muito tempo, principalmente na regido da Grande Sao Paulo. Ao
final de abril de 2020, a tendéncia de expansdo da doenca para o litoral e interior do estado ja
era apontada por especialistas (Guimardes; Pugliesi, 2020) e pela prépria Secretaria de
Desenvolvimento Regional (Figueiredo; Bitar, 2020), afetando municipios como Franca, objeto
de andlise deste artigo, localizada na regido nordeste do estado, entre os trés principais centros
de desenvolvimento do pais Sdo Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

Além da analise regional, no caso da pandemia, € importante investigar o enfrentamento
da doenca dentro de uma mesma regido, sobremaneira, dada a situacdo estabelecida no Brasil
em que, em virtude da auséncia de coordenacdo das acOes de enfrentamento pelo governo
federal, estados e municipios assumiram papel de muita relevancia. Deste modo, o propésito
do artigo € analisar como 0 municipio de Franca enfrentou a pandemia, buscando contribuir
com o debate acerca do papel dos municipios neste processo. Ademais, Franca, localizada na
regido Administrativa de Franca, se estabelece como centro dindmico do desenvolvimento da
regido ao seu redor tornando-se referéncia, em relacdo aos municipios vizinhos, em vérias
dimensdes econdmicas e sociais, inclusive na area de satde. Portanto, abordar sobre a situacao
de enfrentamento da doenca que tem acometido o municipio, de certo modo, significa tratar

sobre toda uma regiéo e do seu papel de lideranga nela.

1 COVID-19 é o nome da doenca causada pelo virus SARS-CoV-2 e é uma abreviacdo
de Corona Vlrus Disease (“doenga causada pelo virus Corona”, em tradug&o literal do inglés).



1. Preambulo
1.1. A manifestacio da doenca no municipio de Franca

Conforme veiculos de comunicacdo, ndo confirmados por dados oficiais, o primeiro
paciente foi testado positivo para o coronavirus em 27 de marco (G1,2020a) e a primeira morte
notificada em 12 de abril de 2020 (G1, 2020b). A figura apresentada a seguir busca trazer uma

representacdo grafica da manifestacdo da doenca no municipio, produzida neste mesmo
periodo.

Figura 1 — Situacdo da COVID-19 na Regido Administrativa de Franca (20/04/2020)
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O primeiro estudo elaborado pelo Observatorio das Desigualdades de Franca (2020)
em 22 de abril de 2020, retrata um panorama sobre a Regido Administrativa de Franca, quando
a pandemia de COVID-19 estava chegando a regido. Franca ja liderava em casos e mortes frente
aos demais municipios da regido, com 10 casos confirmados e uma morte. O municipio esta
representado no primeiro quadro pela cor marrom mais escuro €, no segundo, pela cor amarela.

Cinco meses depois, a evolucdo da pandemia pode ser observada através da Figura 2,
referente ao periodo de 14 a 21 de setembro. Nesta figura, nota-se que somava, em Franca,
5.219 casos confirmados e 117 mortes. Com estes dados € possivel verificar que o municipio
de Franca, desfortunadamente destacou-se negativamente na pandemia.

Além disso, deve-se destacar o comportamento do municipio no ambito do “Plano Sao
Paulo” de enfrentamento a pandemia como importante referéncia da sua situagéo nesse periodo.

Este plano se configurou como projeto do governo do estado para reabertura das atividades



econbmicas, sendo anunciado no inicio de junho de 2020, como sendo baseado em critérios
epidemioldgicos e de ocupagdo da infraestrutura hospitalar (GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2020a).

Figura 2 — Situacdo da COVID-19 na Regido Administrativa de Franca (21/09/2020)
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Atualmente, o municipio continua apresentando um maior crescimento nos nimeros
de casos e mortes da regido (Observatorio De Desigualdades de Franca, 2020). Em 28 de
setembro, somava 5.896 casos e 132 mortes, com uma taxa de ocupacéo de leitos COVID-19
de 64 % e taxa de ocupacdo de leitos UTI Adulto SUS + ndo SUS de 84% (Prefeitura Municipal
de Franca, 2020a).

Ainda assim, mantem-se na fase amarela, fase controlada, com maior liberagcéo de
atividades, sendo possivel a reabertura de bares, restaurantes, saldes de beleza e academias,
com restricdes e seguindo as determinacdes sanitarias (Governo do Estado de Sdo Paulo,
2020a). Isso demonstra 0 quanto o Plano visa atender a pressdo de prefeitos e setores da
economia que solicitaram a incorporacdo das especificidades de cada regido para relaxar o
isolamento social (LAZZARI et al, 2020).

Deste modo, o municipio de Franca mantém afrouxando o isolamento social, em que a
média, medido pelo Sistema de Monitoramento Inteligente (SIMI) esta variando de 35 a 40%,
quando o ideal é de 70% (Governo do Estado de Séo Paulo, 2020b), em um cenario que vem

constantemente testando sua capacidade de lidar com a difusdo e o tratamento da doenca.



1.2. A capacidade de manejo da difuséo e tratamento da doenga

As informag0es anteriormente apresentadas representam importantes indicadores da
situacdo do municipio de Franca na pandemia. Trata-se agora de refletirmos sobre a capacidade
de lidar com a doenca, uma vez que estes indicadores, mais que o nivel de infeccdo, apontam
como o0 municipio esta lidando com ela.

A Figura 3 ilustra que o0s recursos necessarios para o atendimento da populagdo, em
qualquer localidade, como leitos clinicos, leitos de UT]I, profissionais de salde, equipamentos
médicos, medicamentos, dentre outros, sdo escassos, colocando um limite no nimero de
pacientes que podem ser tratados adequadamente, representado pela linha tracejada na figura.

Sem qualquer forma de controle, a pandemia dominaria rapidamente qualquer sistema
de salde, devido a alta taxa de disseminacdo do virus, sobrecarregando os sistemas de salde e
deixando muitos pacientes infectados sem tratamento, o que corresponderia a curva vermelha
na figura. Por isso o controle deve ocorrer, de modo a ‘“achatar a curva”, como dizem
incansavelmente os epidemiologistas, impondo uma politica dréastica de distanciamento social
e promovendo praticas de salde para reduzir a taxa de transmissdo. Deste modo, a pandemia se
espalharia mais vagarosamente, cenario representado pela curva azulna figura
(GOURINCHAS, 2020, p. 32).

Figura 3 — Achatando a curva pandémica
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Fonte: Adaptado de Gourinchas (2020).
Este controle da pandemia é fundamental para que o municipio ndao tenha um colapso

em seu sistema de salde. E, no caso de Franca, ainda que oficialmente ndo se tenha reconhecido
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esta situagdo, tem-se, recorrentemente noticias e relatos extraoficiais que denotam a sua
proximidade a ele.

Neste municipio, hd um agravante no trato da atual crise sanitaria. Tal como apresentado
na introducdo deste trabalho o municipio se estabelece como centro dindmico do
desenvolvimento da regido onde se localiza, qual seja, a Regido Administrativa de Franca, e
transfere aos 22 municipios vizinhos parte de suas caracteristicas ndo sé estritamente
econdmicas como também sociais, politicas e culturais?. Alias, esta proximidade econémica e
social é caracteristica das Regifes Administrativas. No campo especifico da salde, Franca
corresponde também, na divisdo administrativa da Secretaria de Estado da Saide de S&o Paulo
por Departamentos Regionais de Sadde (DRS)3, o papel de sede do DRS 8, composto pelos
municipios da Regido Administrativa.

Como referéncia também nesta area e por possuir uma melhor infraestrutura para o
enfrentamento da pandemia, 0 municipio de Franca tornou-se destino para o tratamento da
doenca por parte das cidades vizinhas, o que p6s em questdo, ainda mais, seu sistema de salde
e sua capacidade de lidar com a pandemia, dada a concentracdo do tratamento de casos de boa
parte também da regido, principalmente os advindos dos municipios menores. Nestes
municipios, tem-se confirmado previsdes tais como as do estudo elaborado pela Fundagédo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), no final de abril de 2020, no qual j& era apontada uma tendéncia a
interiorizacdo da doenca, que chegava de forma acelerada aos municipios de menor porte do
pais, instalando ciclos de transmissdo da doenca em cidades de pequeno porte que ja preocupava

em dois aspectos.

Primeiramente, o tempo de recuperagdo lento associado & alta taxa de
contaminacdo tem ocupado leitos das grandes cidades, e pode acabar por
provocar colapso do sistema de salde nesses municipios. Em segundo lugar,
a medida que a doencga avanca para o interior e atinge cidade menores, a
demanda por servigos mais especializados de satide como UTI e respiradores
também cresce. Esses municipios menores terdo que enviar seus pacientes a
cidades maiores, que ja apresentam limitacdo de leitos, equipamentos e
pessoal de salide. E urgente o estabelecimento de redes regionalizadas de
atencdo a saude para coordenar as acdes de atencdo a essa populagdo, que
corresponde a cerca de 27% da populacéo brasileira (FIOCRUZ, 2020, p.1).

2 E formada pelos municipios: Aramina, Batatais, Buritizal, Cristais Paulista, Guara, Igarapava, Ipud, Itirapud,
Ituverava, Jeriquara, Migueldpolis, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Patrocinio Paulista, Pedregulho,
Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sales Oliveira, Sdo Joaquim da Barra e Sdo José da Bela Vista, além de
Franca (Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, 2008).

3 Os Departamentos Regionais de Salde representam divisOes territoriais de natureza politico-administrativa no
Estado de S&o Paulo (Forster; Ferreira e Vicentine, 2017).



Estas dificuldades dos municipios menores foram sentidas na regido e, certamente
impactou Franca e sua capacidade de manejar a doenca e sua propaga¢do. No entanto, varios
esforcos tém sido construidos no sentido do seu enfrentamento, vindo desde estruturas ja postas,
sobremaneira, aquela vinculada ao SUS (Sistema Unico de Saude), assim como de respostas
emergenciais, desde o Poder Publico e a prépria sociedade civil. Todas elas serdo exploradas a

sequir.
2. O enfrentamento da doenca
2.1.  Aestrutura de saude

O municipio tornou-se referéncia no tratamento ao publico da COVID-19 para 0s
demais 22 municipios do Departamento Regional de Salde 84, através da Fundagdo Santa Casa
de Misericordia de Franca, grupo hospitalar de referéncia regional de urgéncia e emergéncia,
em média e alta complexidade, com trés unidades hospitalares: Hospital Geral, Hospital do
Céncer (Unidade Oncoldgica), Hospital do Coracdo (Unidade Coronariana) e Centro de
Reabilitagdo com atendimento multidisciplinar.

Em funcdo da pandemia, o Grupo Santa Casa de Franca realizou uma série de
adequacdes em suas instalacBes, emitindo um informe em 3 de julho do corrente ano
construindo, 24 leitos clinicos, 17 leitos de UTI (Unidade de Tratamento Intensivo - adulto) e
5 leitos de UTI infantil.

De acordo com o boletim diario disponibilizado pela rede social da Santa Casa de
Franca no dia seguinte, 4 de julho, todas as 17 vagas de UTI do SUS (Sistema Unico de Satde)
utilizadas para o tratamento do COVID-19, disponiveis para adultos, foram ocupadas para
atendimento de pessoas com sintomas graves da doenga, registrando ocupacdo de 100% dos
leitos de UTI (FACEBOOK. SANTA CASA DE FRANCA, 2020). Este momento representou
0 inicio de um periodo que se estenderia no municipio durante muito tempo.

Em 13 de julho, foi anunciada a abertura de mais trés leitos para adultos visando
atender pacientes de COVID-19, decisdo tomada pela Camara Municipal, junto aos vereadores
do municipio e autoridades, totalizando 20 leitos UTI adulto, mais cinco de UTI Infantil. Em
29 de julho de 2020, com 18 pacientes internados na UT1 COVID e 20 leitos existentes, 0 Grupo
Santa Casa emitiu um Comunicado Oficial de Repasse da Prefeitura de Franca do Termo de
Convénio de R$ 1.440.000,00 para a implementagdo de 10 novos leitos de UTI COVID®. No

% Termo de convénio n® 27/2020 entre o Municipio de Franca e a Santa Casa de Franca com o objetivo de
manutencéo de 10 leitos de UTI adulto para tratamento de COVID 19 na Santa Casa de Franca.



mesmo dia, editou novo um comunicado de repasse do Governo do Estado de S&o Paulo no
valor de R$ 1.272.000,00 referente a primeira parcela das trés do Convénio firmado para
financiamento de 17 leitos de UTI COVID adulto, cinco de UTI COVID infantil e 27 leitos de
enfermaria de COVID. Posteriormente, o hospital de referéncia do DRS 8 do estado, a partir de
19 de agosto, passou a contar com 31 leitos de UTI COVID. (FACEBOOK. SANTA CASA
DE FRANCA, 2020).

Mesmo com iniciativas anunciadas e executadas de aumento de leitos, situacdo de
ocupacdo total ou quase total dos leitos disponiveis de UTI se manteve, operando com 100%
de ocupacdo dos mesmos nos dias 24 e 25 de agosto (FACEBOOK. SANTA CASA DE
FRANCA, 2020). E o recorde de taxa de ocupacao de leitos COVID-19 em todo o municipio
de Franca foi em 31 de agosto, totalizando 75% (FRANCA, 2020a).

No més de setembro de 2020 a situacdo dos leitos de UTI continuou com alto nivel de
ocupacdo. Em 11 de setembro a Santa Casa de Franca voltou a operar com 100% dos leitos
ocupados, tendo este numero repetido outras vezes no decorrer do mesmo més. E, a partir do
dia 18 de setembro, a taxa de ocupacao de leitos UTI COVID-19 adulto, em todo o municipio,
ultrapassou 80%, chegando a 91% nos dias 22 e 24 de setembro (FRANCA, 2020a).

2.2. O papel do Poder Executivo

Ao Poder Executivo municipal cabe a atribuicdo de governar e administrar 0s
interesses publicos do municipio, seja em situacdo de emergéncia, seja no cotidiano de seu
exercicio. Nesse sentido, a Prefeitura Municipal, visando o combate a pandemia, criou o Plano
de Contingéncia de Franca-SP para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus — COVID-19,
elaborado com base no Plano de Contingéncia do Estado de S&o Paulo para Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus- COVID-19 e adaptado para 0 municipio em questao.

A Secretaria Municipal de Saude de Franca, frente & Emergéncia em Salde Publica
declarada pela OMS, constituiu a Camara Técnica de enfrentamento do novo coronavirus 2019
(CATEC) com vistas a promocdo das articulacBes intersetoriais e intrasetoriais para a
implementacdo de acGes de prevencdo, preparacdo e enfrentamento a pandemia. Seu objetivo
era assessorar a Secretaria Municipal de Salde de Franca na organizacdo e normatizacao de
acOes de prevencdo, vigilancia e controle referentes a infeccdo humana pelo COVID-19
(FRANCA, 2020b).

Este plano possui trés eixos: vigilancia em saude (eixo 1), assisténcia a saude (eixo 2)
e comunicacdo (eixo 3). O primeiro eixo tem como objetivo central orientar a Secretaria

Municipal de Saide de Franca e a Rede de Servigos de Atencdo a Satde do SUS, servicos de



salde privados, bem como hospitais para atuacdo na identificacdo, notificacao, investigacao e
manejo oportuno de casos suspeitos de COVID-19. O segundo, visa promover assisténcia a
salde atraves da atencdo para casos suspeitos e/ou confirmados de doenca respiratdria pelo
COVID-19. Por fim, o terceiro eixo visa a propagacdo de informacao.

O Plano de Contingéncia de Franca-SP foi publicado em margo de 2020 e até o final
de agosto ndo foi publicado nenhum outro plano que abrangesse demais dimensfes a serem
alcancadas pela pandemia no municipio, mesmo com o seu notavel avanco.

Para além deste plano, do ponto de vista das acdes do Poder Executivo no municipio
de Franca, a secretaria municipal de Acdo Social, Eliete Neves, informou que a Prefeitura
distribuiu cinco mil cestas bésicas para familias ja acompanhadas pelos CRASs (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social), priorizando familias mais numerosas, com idosos, pessoas
adoecidas, alguma deficiéncia e/ou acamadas, e familias sem fonte de renda. O Poder Executivo
também firmou contrato com uma empresa privada de Franca para a disponibilizacdo de mais
mil cestas basicas (FRANCA, 2020c).

As acOes da prefeitura pareceram apontar para a defesa do interesse publico, mas o
fizeram de forma bastante timidas frente ao combate do virus e o grave aumento no nimero de
casos no municipio. Faltaram medidas mais incisivas que pudessem controlar os nimeros e

garantir maior amparo a populacdo, justamente na defesa de tais interesses.
2.3. O papel do Poder Legislativo

Tradicionalmente, o Poder Legislativo municipal possui, como papel central,
representar seus eleitores, alertar aos problemas da populagéo, elaborando, alterando ou
revogando leis em ambito municipal. E, além de representar e legislar, este poder deve
assessorar e fiscalizar o Poder Executivo. Nesse sentido, dentro das prerrogativas de suas
funcbGes, a Camara Municipal, em meio a crise causada pelo coronavirus, aprovou por
unanimidade, em 21 de julho de 2020, durante a 212 Sessdo Ordinaria, o Projeto de Resolucéo
n°06/2020. A proposta, apreciada em regime de urgéncia, criou, no ambito da Casa Legislativa
de Franca, a Frente Parlamentar de transparéncia de gastos publicos, visando o
acompanhamento e fiscalizacdo da verba publica federal e estadual recebida no transcorrer de
2020, destinada ao enfrentamento e combate a pandemia no municipio (FRANCA, 2020d).

O projeto objetivava promover seminarios e simposios, sugerir politicas publicas aos
orgaos competentes e efetuar diligéncias visando encontrar alternativas e solugdes para a crise
decorrente da pandemia (FRANCA, 2020d). Contudo, informacfes sobre a verba publica

recebida e execucdo dos projetos visando o combate & pandemia ndo se encontram disponiveis



ao publico, podendo ser este um indicador de uma falha, por parte do poder em questdo, em

relacdo ao seu papel de garantidor de transparéncia a populagéo.
2.4.  Asociedade civil no combate a pandemia

Entendendo a missdo da Universidade Publica enquanto o exercicio da sua “funcéo
social por meio do ensino, da pesquisa e da extensao universitaria, com espirito critico e livre,
orientados por principios éticos e humanisticos” (UNESP, 2019) e visando colaborar no
combate a pandemia, a Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP),
Campus de Franca criou o0 "Programa Unesp Franca Solidéaria - Especial Covid 19", que visa
produzir contetdo para auxiliar a comunidade em geral, através de Booklet, textos, videos,
podcasts e acOes sociais, por meio de campanhas para arrecadacéo de alimentos e dinheiro, em
parceria com a Secretaria de Acdo Social de Franca/SP. Este é composto por, dentre outros
programas, duas campanhas visando o atendimento da populacdo nesse momento critico, 0
"Drive Thru Solidario" e a “Cesta Verde”.

A partir de uma construcdo coletiva da UNESP e a Secretaria de Agdo Social de
Franca, deu-se inicio ao projeto intitulado “Drive Thru da Solidariedade”, tendo como objetivo
arrecadar alimentos e montar cestas saudaveis para familias cujos filhos frequentam as creches
municipais de Franca. A ideia desta acdo era de se adaptar as condi¢es sanitéarias que o atual
contexto demandava, ndo sendo necessario o contato fisico para a doagdo dos alimentos, via
entrega dos alimentos por drive thru® sem que fosse necessério sair do automdvel. Esta
iniciativa vigorou até o més de junho de 2020, sendo retomada posteriormente.

A suspensdo das aulas nas escolas publicas gerou a interrup¢do ou a precarizagdo do
acesso a alimentacdo, o que ndo somente impacta o orcamento das familias, como também
prejudica a alimentacdo dos alunos (Amorim; Ribeiro Junior e Bandoni, 2020). Nesta direcdo,
a campanha apresentou-se como relevante contribuicdo em relacdo aos efeitos negativos do
isolamento social para o enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Outra campanha a ser destacada é a “Cesta Verde”, que tem recebido doacGes em
dinheiro para comprar verduras, frutas e legumes de pequenos produtores de Franca e regido a
serem destinadas as familias do Cadastro Unico da Assisténcia Social do Ministério da

Cidadania, residentes no municipio. Esta campanha tem garantido alimentagdo saudavel,

® Drive thru é um termo em inglés que significa literalmente “através do carro”, neste caso faz alusio a servigos
de vendas de produtos, normalmente alimentos fast food, que permite ao cliente comprar o produto sem sair do
carro.



acessivel para os mais vulneraveis e trabalho aos pequenos agricultores, em vigor até os dias
atuais.

Além disso, a Unidade Auxiliar Centro Juridico Social - UACJS da FCHS’ elaborou um
Booklet, que em breve tera langcado sua terceira versdo, visando proporcionar informacoes sobre
questdes juridicas & populacdo acerca do atual momento pandémico.

Outra acdo importante vinculada a UNESP é o Observatorio de Desigualdades de
Franca, o qual visa contribuir com o desenvolvimento social, buscando entender melhor as
estruturas presentes e repensar a configuracdo dos espacos em conjunto com a populacao
francana. Para isso, 0 grupo produz o Mapa da Desigualdade de Franca, que busca evidenciar
a distribuicdo territorial das desigualdades sociais no municipio, além de trabalhar em um
levantamento sobre como a COVID-19 se manifesta no municipio e na regiao.

Outra acdo importante no combate a pandemia esta centrada no Centro Universitario
Municipal de Franca (Uni-FACEF) que, em marco de 2020, autorizou o emprestimo de oito
respiradores do Centro Cirtrgico da Instituicdo para a Santa Casa de Franca (UNI-FACEF,
2020a). Na mesma institui¢do, docentes do curso de Medicina do Uni-FACEF e de médicos da
Unimed Franca realizaram, voluntariamente, capacitacbes para medicos e equipes
multidisciplinares, para atuacdao na linha de frente do combate & pandemia no més de abril.
Ademais, o Centro Universitario também realizou lives e mesas redondas online sobre a
pandemia de COVID-19.

Ja a Universidade de Franca (Unifran) atuou no combate a pandemia através de
eventos e cursos onlines, tanto no sentido do debate acerca do virus e da doenca, mas também
em relacdo a conducdo das emocdes e da ansiedade que o0 momento tem criado (UNIFRAN,
2020a). Além disso, foi realizada uma mesa redonda sobre vacinagdo e imunizacdo em tempos
de pandemia (UNIFRAN, 2020b). Também, a Unifran deu inicio ao projeto “Saiude Bucal em
Tempos de Pandemia”, que objetiva prestar os servigos de saude bucal para a comunidade e
municipios vizinhos de Franca (UNIFRAN, 2020c).

Esta mesma instituicdo também promoveu um bate-papo virtual junto aos alunos e a
comunidade intitulado: “Populacdo em situa¢do de rua no Brasil: A rede socioassistencial no
contexto da pandemia”, cujo objetivo foi mostrar como as pessoas em situagdo de rua sdo
afetadas pela pandemia, principalmente em aspectos como as condi¢Ges de vida, moradia,

sobrevivéncia, higiene, seguranca, entre outros (UNIFRAN, 2020d). Alem disso, também

7 Esta unidade tem como funcdo principal, prestar atendimento social e juridico as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica e ser um campo de estagio, pesquisa e extensdo universitaria para os estudantes
dos cursos de Direito e Servico Social.



realizou um bate-papo online reunindo empresarios do ramo de alimentacdo de Franca para
discutir os impactos da COVID-19 (UNIFRAN, 2020e), dentre outros eventos voltados para a
populacéo.

Atuante no municipio, neste momento, também esta a Pastoral do Menor e Familia da
Diocese de Franca, que ja possuia um papel de destaque em Franca. Esta utiliza espagos e
recursos da comunidade para possibilitar a reintegracdo familiar e o afastamento dos menores
da pratica dos atos infracionais, em parceria da Secretaria de Acdo Social de Franca na
subvencao continua de 400 criancas e adolescentes de 06 a 17 anos e 11 meses (PASTORAL
DO MENOR E FAMILIA, 2020). A Pastoral, durante a crise sanitaria, tem atuado no
acolhimento dessas criangas e adolescentes e na arrecadagdo de doagdes. Foram distribuidos,
no total, 700 cobertores, 1.000 pacotes de bisnagas de pédo, 2.600 alcoois em gel, 360 sacolas
de verduras, 1.056 cestas bésicas, duas toneladas de bananas, 10.400 méscaras e 29.000
marmitas (FACEBOOK. PASTORAL DO MENOR E FAMILIA DA DIOCESE DE
FRANCA, 2020).

Considerac0es finais

A partir dos dados apresentados no presente trabalho, pode-se perceber que o
municipio de Franca-SP se constituiu como um municipio que se destacou negativamente no
que corresponde a difusdo e tratamento da COVID-19 durante a pandemia, com altos numeros
de infectados, nimero significativo de mortes, altissimas taxas de leitos ocupados em UTIs,
complementados por baixa média de isolamento social. 1sso gerou ao municipio uma
dificuldade enorme em relacdo ao manejo da doenca, ainda agravada por se estabelecer como
centro dinamico do desenvolvimento da regido onde se localiza, qual seja, a Regido
Administrativa de Franca, fatores que somados, contribuiram para a situacdo critica do
municipio em relacdo a atual crise sanitaria e sua interiorizacdo no Estado de Séo Paulo.

Ainda assim, em um contexto de quase total auséncia de diretrizes do governo central
e papel menos comprometido do governo estadual com a salde e a vida das pessoas, mais
alinhada aos ditames do mercado e suas exigéncias, Franca reagiu. E o fez tendo em conta a
estrutura instituida pelo SUS, Sistema que corre sérios riscos no pais mas que garantiu, nao
somente a Franca, mas por todo o territério nacional, a partir de sua estrutura e recursos
humanos, uma estrutura basica de atendimento na pandemia que, ao contrario, teria gerado uma
caos bem maior do que o ocorrido. Neste sentido, em Franca a referéncia foi a Fundacdo Santa
Casa de Misericérdia de Franca, a qual é referéncia na regido para o atendimento dos pacientes
de COVID-19, e que opera em 100% vinculada ao SUS.



No que diz respeito ao Poder Executivo, este pautou sua acdo pelo Plano de
Contingéncia. Ademais, foram realizadas a¢Ges através da Secretaria de Ac¢do Social visando a
assisténcia de familias em situacédo de vulnerabilidade social. Tratou-se, neste caso, de um papel
relevante, mas bem timido se comparado as suas capacidades e fun¢es. O mesmo pode ser
afirmado em relacdo ao Poder Legislativo, que criou uma Frente Parlamentar para gerir a verba
publica federal e estadual recebida para o enfrentamento da pandemia no municipio. Mas, ficou
bem aquém do que ele proprio propds para o enfrentamento da crise: ndo ha informacdes claras,
precisas e transparentes do que foi feito efetivamente e como o foi. Deste modo, concluimos
que, no que corresponde ao poder municipal, faltou & Franca maior protagonismo no combate
a pandemia.

Este protagonismo coube muito mais a sociedade civil, como alids, em boa parte dos
demais municipios do Estado de S&o Paulo e de demais regides. A sociedade civil, em especial
representada pelas Universidades, pautando suas agcdes na distribuigdo de alimentos, roupas,
mascaras, alcoois em gel, etc., efetivou uma resposta, a grave crise no municipio, muito mais
forte e rapida junto aos que ja eram tradicionalmente vulneraveis em Franca e eram por ela
conhecidos, e que precisamos gue algo fosse feito a curtissimo prazo.

Uma vez mais e, neste caso, em Franca, o Estado, sendo ausente, ndo foi o protagonista
da protecédo social no caso da pandemia, historia ja bem conhecida em um pais de estrutura

pouco permeéavel a cidadania, em tempos de crise e mesmo antes dela.
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